








POPULATION ET ACTIVITES EXPOSEES
SUR L’ILE DE LA REUNION

La concentration des populations et activités sur le littoral rend cet espace particulierement vulnérable a des aléas liés a la mer, en
particulier, au recul de trait de cote ou & des cyclones de forte intensité. Les modifications de la durée de la saison seche et humide
ont également des conséquences importantes sur la biodiversité et les activités agricoles. Enfin, il est nécessaire d’évoquer la vulnéra-

bilité de certaines infrastructures (routes, usines électriques) et les incertitudes sur activité touristique.
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E MESSAGES CLES

* Les perturbations induites par le changement climatique et
leurs impacts doivent étre mieux identifiés et évalués a 'échelle
locale, y compris lorsqu’il s’agit d’événements composites.

* L’ensemble des leviers d’information et de communication
doivent étre activés pour créer une culture partagée du
risque climatique.

Un effort collectif doit étre mené par les autorités publiques
et les acteurs privés (notamment dans les entreprises) pour
engager une dynamique d’appropriation des enjeux de 'adap-

tation par 'ensemble des parties prenantes.

L’ADAPTATION : REDUIRE LA VULNERABILITE FACE AUX IMPACTS ACTUELS
42 ET A VENIR DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

En 2018, le rapport Dantec et Roux proposait de I'adapta-
tion la définition suivante : « L'adaptation a pour objectif de
limiter les impacts négatifs du changement climatique sur la
société et la nature et de tirer le meilleur parti des quelques
opportunités qu’il pourrait offiir ». Elle rejoint en partie celle

du GIEC, a savoir une « démarche dajustement au climat actuel
ou attendu, ainsi qu i ses conséquences. Pour les systémes humains, il
sagit datténuer les effets préjudiciables et d'exploiter les effets béné-
Jfiques. Pour les systémes naturels, l'intervention humaine peut facili-
ter [ adaptation au climat attendy, ainsi qu i ses conséquences ».

L’ADAPTATION :

4.2.1 REDUIRE LES RISQUES ET LES IMPACTS POTENTIELS

L’évolution des menaces induites par le changement cli-
matique dépend trés directement de la réussite de P'atté-
nuation. Toutefois, les impacts peuvent aussi étre réduits par
la diminution de I'exposition et de la vulnérabilité. L'adapta-

tion est ainsi pensée en référence 2 un ensemble de termes,
directement issus du lexique de la prévention des risques :
aléa, enjeu vulnérabilité, exposition et impact (cf. figure 4.2).
L’augmentation des pertes, consécutive au changement cli-

Encadré  Définitions des concepts liés a 'adaptation

4.3 e Aléa : événement brutal (choc) ou stress chronique, qui, lorsqu’il se produit, est susceptible
d’entrainer des pertes et des dommages ou des bénéfices pour les éléments exposés (enjeux).

e Exposition : localisation d’un enjeu dans un espace soumis directement ou indirectement & un aléa.
* Enjeu: élément, entité, systeme, exposé directement ou indirectement au risque.

e Vulnérabilité : sensibilité a I'aléa, propension « a subir des dommages », & la fois liée a la fragili-
té biophysique intrinseque a I'enjeu et/ou a I'incapacité a faire face.

e Risque:situation de danger découlant de I’exposition directe ou indirecte d’enjeux vulnérables
aun aléa. Le risque est fonction de la nature, de 'intensité et de la probabilité d’occurrence de
I'aléa, du degré d’exposition des enjeux et de leur vulnérabilité.

¢ Impacts : conséquences avérées d’un aléa sur les enjeux exposés et vulnérables. Les impacts
peuvent étre négatifs (colts et pertes) ou positifs (bénéfices).
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HAUT CONSEIL

pour le CLIMAT
matique d’origine anthropique, résulte en effet de la conjugai- et des dynamiques sociales, démographiques et économiques
son d’aléas qui se transforment, en intensité et en fréquence, qui modifient 'exposition et la vulnérabilité (voir 4.1.1).

Figure 4.2 - Impacts - aléq, exposition, vulnérabilité - illustrés sur la question de I’eau

ALEA CLIMAT

Variabilité naturelle &= Changement climatique

Raréfaction

Inondation, de la ressource,
forte séche_resse, _ dégradation et atteinte
étiage... = T ~« aux nappes...
Choc (ponctuel) + Stress (chronique)
0 EXPOSITION N
= SYSTEMES POCEIES
(@) BIOPHYSIQUES Populations
g —
Foréts, Biens matériels et infrastructures :
n- zones humides, bdtiments,
z coraux ... usines,
— routes,
rails,
infrastructures portuaires,
ponts ...

Activités économiques :
agriculture,

industrie,
approvisionnement en eau
et en énergie, tourisme ...

VULNERABILITE
Facteurs de vulnérabilité :
« caractéristiques et propriétés des enjeux (dge, genre, résistance physique, type de cultures, nature de l'activité,
etc.) « ressources, capitaux et alternatives disponibles « contextes politiques, économiques et sociaux englobant
(stabilité de la démocratie et des institutions, faible corruption, etc.)

CONSEQUENCES

Sanitaires : ; @
déshydratations, Ecologiques :
intoxications, érosion de la biodiversité,
zoonoses, maladies et pertes,
épizoties, etc. incendies de foréts, etc.
Economiques : Sociales et politiques :
surcouts, précarité accrue, précarisations,
baisse de rendement des récoles, tensions, défiance, etc.

faillites et pertes d'emplois, etc.
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Sil’atténuation est indispensable pour agir sur Pintensité et
la récurrence des aléas, 'adaptation ouvre un nouveau
champ de possibles pour en limiter les impacts. Il existe en
effet un large éventail de réponses pour réduire I'exposition et
la vulnérabilité en amont et augmenter les capacités a faire face,
alexistant comme a l'avenir. Le risque climatique ne condamne
pas 4 étre une victime passive. Les mesures d’adaptation, réac-
tives ou anticipatives, ponctuelles, graduelles ou systémiques,
vont permettre de faire face 2 'existence d’une menace et, le cas

échéant, de l'occurrence d’'un événement dommageable.

Le risque climatique est par conséquent dynamique. Aléa,
vulnérabilité et exposition sont en évolution permanente et
interagissent de maniére systémique avec les réponses mises
en ceuvre pour y faire face (fig 4.9). Par exemple, les digues
créent un sentiment de sécurité qui conduit souvent a une den-
sification de 'occupation (augmentation de I'exposition) et un
oubli du danger (augmentation de la vulnérabilité). Dans un
climat qui change, les extrémes augmentent : la digue peut étre
insuffisamment dimensionnée. En cas de surverse ou de rupture,
la réponse offerte par la digue crée un aléa (submersion rapide).
Le risque est donc augmenté par la réponse elle-méme.

Lorsque les réponses augmentent le risque, on parle de
maladaption. Le Giec définit ainsi « toute mesure susceptible
daggraver le risque de conséquences néfastes associées au climat
(y compris par une hausse des émissions de gaz a effet de serre),
daccentuer la vulnérabilité face aux changements climatiques
ou de dégrader les conditions de vie actuelles ou futures, ce résul-
tat étant rarement intentionnel ». Construire des digues
contribue a I'émission des GES (via la fabrique trés émissive
de ciment), tout en créant potentiellement de nouveaux
risques relatifs & 'écoulement des eaux fluviales et en retar-
dant d’autres actions d’adaptation plus soutenables : restau-
ration des zones humides et relocalisation d’activités par

exemple?*.

Les effets de maladaptation plaident pour des solutions
elles-mémes adaptables, donc flexibles, grice & une éva-
luation réguliere de leur efficacité. Plus généralement, les dis-
positifs doivent étre révisés pour intégrer les dynamiques des
parameétres qui définissent le risque, les innovations techno-
logiques et sociales, les nouvelles connaissances et la réduc-

tion des incertitudes.

Figure 4.3 - Intégrer les réponses dans I’analyse de risque

Source : D’apres Nicholas P. Simpson, Katharine J. Mach, Andrew Constable, Jeremy Hess, Ryan Hogarth, Mark Howden, Judy Lawrence, Robert J. Lempert, Veruska Muccione,
Brendan Mackey, Mark G. New, Brian O'Neill, Friederike Otto, Hans-O. Pértner, Andy Reisinger, Debra Roberts, Daniela N. Schmidt, Sonia Seneviratne, Steven Strongin,
Maarten van Aalst, Edmond Totin, Christopher H. Trisos, A framework for complex climate change risk assessment, One Earth, Volume 4, Issue 4, 2021,

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$2590332221001792
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L’ADAPTATION AU SERVICE DE LA RESILIENCE :
4-2-2 DE L’AJUSTEMENT INCREMENTAL A LA TRANSFORMATION STRUCTURELLE

L’adaptation repose sur les transformations que les indi-
vidus, groupes sociaux, entreprises, systémes sociaux-
techniques ou socio-écologiques, administrations cen-
trales et collectivités territoriales, engagent pour répondre
a une perturbation.

Ces réponses peuvent prendre plusieurs formes (cf.

figure 4.3) :

¢ DL’adaptation incrémentale, par actions ponctuelles et
sectorielles, qui ne modifient pas fondamentalement le

systéme ;

o L’adaptation systémique, qui modifie le systéme
au-dela de ’ajustement marginal, sans en chan-
ger toutefois la nature ou ’organisation fonda-
mentale ;

Figure 4.4 - Atténuation et adaptation :

* L’adaptation transformative, reposant sur des trans-
formations structurelles, qui changent la nature du sys-
téme dans sa globalité et conduisent  sa bifurcation.

Ainsi, dans I'agriculture, il est possible de changer les dates
de semis (incrémental). On peut aussi modifier les variétés
et pratiques, en introduisant par exemple de I'agroécologie
et de Pagroforesterie (systémique). Enfin, concevoir de nou-
veau les systémes agricoles, en modifiant et relocalisant les
productions est une adaptation transformationnelle®’.

La succession graduelle des ajustements peut conduire a
moyen et long terme a P'adaptation transformative®®
L’adaptation incrémentale est souvent plus facile & mettre en
ceuvre et permet de mobiliser les acteurs du secteur concerné.
L’adaptation transformative est cependant plus efficiente si
l'on considére le colit croissant des dommages et/ou le colit

plus élevé de mesures incrémentales amenées a étre dépassées.

deux réponses complémentaires face aux impacts du changement climatique

Interactions,

(réduction des
es de 'aléa)

PACr

R

Aftenuation synergies, points aveugles,
conditions, limites

Adaptation (rédue uction
de l’exposmon

alaléa

Incluant des éléments : individus, entreprises, infrastructures, animaux, végétaux, etc.

PR

... a différentes échelles : locales, régionales, nationales, européenne, mondiale, etc.  Source : Haut Conseil pour le Climat. 133



Figure 4.5 - Différents types de réponses
exemples en cas de vague de chaleur et sécheresse

REPONSES
plus ou moins pérennes
et sources de co-bénéfices
ou de maladaptation

Transformation incrémentale Transformation structurelle
Ajustement réactif Ajustement anticipatif Aménagement d’une piéce rafraichie Modification des réglementatiqns .thermiques
Arrosage, brumisateurs, Plans canicules, en maison de retraite, changement des systémes etdes normes de vent|lat:|on,
ventilateurs, climatiseurs... retenues d’eau ... d'irrigation (micro-irrigation)... de I'urbanisme, dans les batiments,

changement des types de cultures

) et des régimes alimentaires, modification
v 0 o des horaires de travail et des normes d’habillement
Q \ ‘ / V4 en milieu professionnel (bermudas,
- absence de cravate, sandales...) ...
Q ~ ’
- -
e P N
4 /J 0 \ \ &= 2=
IS
[/

RESILIENCE
+ Avec dégradation
+ Avec retour au statu quo
- Avec amélioration : build back better

Source : Haut Conseil pour le Climat.
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Le premier défi de ’adaptation au changement climatique
est de passer d’une réponse réactive, sectorielle et au cas
par cas, a une logique systémique, proactive, préventive
et anticipative. Développer la « capacité de réaction »*° est
important, mais il s’agit toujours d’une réponse @ posteriori,
pour surmonter une situation perturbée, sachant que la suc-
cession des chocs et des stress fragilise le systéme, augmen-

tant sa vulnérabilité.

Second défi, 'adaptation doit conduire a la résilience du
systéme considéré, sachant que la résilience n’est pas tou-
jours synonyme d’amélioration (cf. figure 4.5). Le sys-
teme peut en effet perdurer au prix de sa détérioration, voire
de la disparition de certaines composantes. En revanche, les
transformations engagées, qu’elles soient réactives ou anti-
cipatives, renforcent les capacités de réponse. A linverse, le
maintien du stazu quo reproduit dans le temps les vulnéra-
bilités, voire les augmente, ce qui fait perdurer le risque. La
résilience a long terme repose par conséquent sur une adap-
tation transformative, possible source d’innovation et de

bénéfices.

Vulnérabilité et exposition résultent des interactions
complexes entre les caractéristiques de I’enjeu, les res-
sources, capitaux et alternatives a disposition et les
contextes socio-économiques, politiques et environne-
mentaux qui permettent d’accéder a ces ressources et de
les utiliser (cf. figure 4.2). Les politiques d’adaptation

peuvent alors ceuvrer 2 trois niveaux :

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

réduire les fragilités et la sensibilité et augmenter les
facultés, aptitudes, compétences, qui permettront de

faire face aux chocs et stress présents et futurs ;

préserver et développer les ressources, capitaux et alter-
natives des parties prenantes ;

transformer les conditions macro, sociales, écono-
miques, politiques, pour garantir I'accés A ces res-
sources et traiter les causes profondes de la vulnérabilité
(structures socio-économiques et politiques, héritages
historiques et culturels, syst¢mes de valeurs et idéolo-
giques dominants)**. Clest pourquoi les efforts
d’adaptation ne peuvent pas reposer uniquement sur
des acteurs isolés, individus, entreprises ou territoires.
Tout comme pour l'atténuation, les organisations a

I’échelle macro doivent évoluer.

Reste a savoir ce qui, dans le processus de transformation,
doit étre maintenu tel quel. Du point de vue des sociétés,
il y a résilience lorsque des fonctions, des identités, des
valeurs fondamentales, sont préservées®®!. I.’adaptation sup-
pose donc des choix, des priorisations et des actions graduées
dans le temps. A cet égard 'adaptation souléve un probléme
« fondamentalement éthique, car son but est de protéger ce a
quoi nous accordons de la valenr »**. Elle est donc une ques-
tion politique qui nécessite, dans une optique de transition
juste, d’étre abordée par des processus démocratiques les plus

inclusifs possibles (cf. 4.2.4).

Encadré  Définitions des types d’adaptation

4.4 e Adaptation: processus et résultat d’un processus de transformation permettant de répondre &

une perturbation et a ses conséquences.

e Ajustement : réponse, le plus souvent réactive, sur la base d’une transformation ponctuelle

face & une perturbation donnée.

e Adaptation incrémentale : mesure qui préserve l'intégrité d’un systeme ou d’un processus a

une échelle donnée.

e Adaptation transformationnelle ou structurelle : modification des attributs fondamentaux
d’un systéme par une action sur les causes structurelles des impacts, de I'exposition et de la

vulnérabilité. Elle correspond & une bifurcation du systéme.

e Résilience : processus et résultat du processus qui permet a un systeme de faire face a une

perturbation (choc ou stress), de I'absorber, de maintenir tout ou partie de sa structure et de ses

fonctions, de se relever et de reconstruire, si possible en tirant des legons de I'expérience vécue.
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Figure 4.6 - La résilience aux impacts du changement climatique :
de 'ajustement a ’adaptation transformationnelle

AMPLEUR
DU CHANGEMENT

Adaptation
transformationnelle

Adaptation
incrémentale

ADAPTATION

Actions

sur les causes
structurelles de
la vulnérabilité

Changement
structurels

Prévention,

Préparation,

REPONSE Réaménagement,
Build back better

Protection,
Indemnisation,
Gestion d’urgence

Réduction de
la vinérabilité

TYPE DE RESILIENCE AJUSTEMENT
ez . Retour Innovation, Emergence,
Détérioration <[ . e
au statu quo ante Amélioration bénéfice
Source : d’apres https://www.itad.com/article/is-my-social-protection-programme-shock-responsive-or-adaptive/ et Reghezza et Rufat, 2019).
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* L’adaptation repose sur une large gamme de réponses, allant

échelons territoriaux, et en se projetant sur plusieurs décennies

de 'ajustement marginal aux changements structurels qui
s’attaquent aux causes profondes de la vulnérabilité et de

Pexposition.

L’adaptation implique d’établir des priorités, de hiérarchi-

ser les buts et donc d’opérer des choix collectifs, a tous les

pour inclure les intéréts des jeunes générations d’aujourd’hui.

Les arbitrages doivent étre effectués de la fagon la plus éclairée,

anticipée, transparente et démocratique possible.

ADAPTATION ET ATTENUATION,
4.2.3 SYNERGIES ET COMPROMIS

L’adaptation semble toujours étre le parent pauvre’
des politiques climatiques en France et en Europe. Elle
est relativement peu présente par rapport a 'atténuation dans
les mobilisations politiques écologistes et plus largement,
les débats et les politiques publiques. Historiquement, 'accent
a été mis, et continue de I'étre, sur latténuation, souvent au

motif que I'adaptation signifierait I'échec de cette derniére“.
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Récemment et en raison des aspects sociaux relatifs aux
inégalités de vulnérabilités au sein de la population, la
thématique de I'adaptation commence a étre reprise par les

associations écologistes ou caritatives opérant en France.

Atténuation et adaptation sont toutes deux indispensables

et complémentaires. Les risques climatiques vont en effet



dépendre du niveau de réchauffement, de I'exposition et des
vulnérabilités propres a chaque contexte, donc des choix et de
la mise en ceuvre effective de I'atténuation et de 'adaptation.

Il n’est pas possible de continuer a émettre des GES aux
mémes niveaux, en pensant qu’il sera possible de s’adap-
ter 4 n’importe quel niveau de changement climatique. Il
existe en effet des seuils & partir desquels « les objectifs dun
acteur (ou les besoins d'un systéme) ne peuvent éviter des risques
et des pertes intolérables par la prise de mesures d adaptation »*.
La littérature scientifique permettant d’établir a quels
niveaux d’atténuation les limites de 'adaptation émergent
est rare et souvent consacrée aux systémes naturels’. Le
rapport « SR 1.5 »*7 du GIEC montre cependant que
chaque fraction de réchauffement supplémentaire implique
des cofits plus élevés d’adaptation, avec des risques accrus de
dépasser le seuil de tolérance. Le rapport « SRCCL »*** du
GIEC souligne également ces limites dans le secteur des
terres et de la production agricole, en particulier a cause des
effets croisés du changement climatique et de la dégradation
des terres. Le rapport « SROCC »** conclut de son coté que
I'échelle de temps pour la montée du niveau marin est trés
différente de celle de la prise de décision. Cette non-coinci-
dence des horizons temporels rend difficile 'anticipation et
la réponse adéquate a des changements de long terme, qui
vont pourtant affecter la récurrence et l'intensité d'événe-

ments extrémes comme les submersions cotiéres.

Penser ’adaptation, c’est donc se placer dans un monde
o latténuation n'est pas assez rapide, mais ou elle
évite de dépasser des limites au-dela desquelles les
pertes et préjudices”® deviennent insoutenables, en
particulier pour les acteurs qui cumulent déja aujourd’hui
les vulnérabilités. Les impacts des changements climatiques
seront d’autant moins supportables qu’ils conduisent a des

conséquences irréversibles.

Les synergies entre atténuation et adaptation sont

nombreuses :

Les efforts d’atténuation déterminent les capacités
d’action pour l’atteinte de la neutralité carbone
d’ici 2050 et la réduction des pertes et dommages.
Par exemple, si les foréts ne résistent pas a un climat
futur trop chaud, les pertes se compteront en puits
de carbone, en bois de chauffage ou de construction
nécessaires a 'atténuation, mais aussi en « régulateurs »
naturels du climat et en espaces de loisirs plus frais
que les villes en été, nécessaires a I'adapration. Le
succes de latténuation accroit ainsi le champ des
possibles pour la transition climatique. Moins le

réchauffement est contenu, plus les options se

HAUT CONSEIL
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réduisent et plus Padaptation risque d’étre brutale et
insupportable pour les plus fragiles.

Atténuation et adaptation peuvent aller de pair. La
rénovation thermique des logements intégrant le
confort d’été ou 'agroécologie permettent 2 la fois de
réduire les émissions et de mieux résister aux vagues de
chaleur. Végétaliser les espaces urbanisés, isoler les
batiments avec des biomatériaux, recréer des zones
humides sont des solutions « fondées sur la nature »
(voir encadré 4.5) bénéfiques pour 'adaptation, mais

aussi pour l'atténuation et la biodiversité.

Les interdépendances entre adaptation et atténuation ne
signifient pas que leurs synergies soient systématiques,
quels que soient ’action et ’horizon temporel. I existe
des antagonismes possibles et des actions partiellement et
temporairement bénéfiques qui ne sont pas durables.
Dexemple classique est celui de la climatisation, en ville,
qui contribue a augmenter la température extérieure, tout
en émettant des GES notamment en raison des fuites de gaz
fluorés®'. De méme, installer des canons & neige dans les
stations de sport d’hiver pour préserver I'activité touristique
peut verrouiller les capacités ultérieures de transformation
en réduisant les capacités d’investissement présentes et
futures. Climatisation ou canons 2 neige correspondent a
des ajustements ponctuels, fondés sur des solutions technolo-
giques, qui peuvent éventuellement permettre de maintenir
le staru quo et de gagner du temps par rapport a des
transformations structurelles. Elles peuvent cependant étre
considérées comme des maladaptations cofiteuses, suscep-
tibles d’aggraver les conséquences néfastes liées au climat et
d’accentuer la vulnérabilité ou de dégrader les conditions de
vie actuelles et futures des populations dans leur ensemble
ou de certains groupes en particulier®?.

Inversement, certaines actions pourraient étre qualifiées de
« mal-atténuation », parce qu’elles renforcent les vulnéra-
bilités futures ou qu’elles n’ont pas été pensées dans le
cadre d’un climat qui change. Par exemple, en cas de chaleur
extréme, les rails, les caténaires ou les composés électroniques
des réseaux ferrés peuvent étre mis & mal*?, les pistes cyclables
en bitume trés foncé peuvent savérer peu propices 2 la
pratique du vélo, le fonctionnement d’installations indus-
trielles ou de production d’énergie au bord de cours d’eau peut
étre impacté par des étiages estivaux réduisant drastiquement

la ressource disponible, etc.?*

L’adaptation demande donc de
questionner les points aveugles des politiques d’atténuation et
des trajectoires de réduction des émissions, dont celles définies
par la SNBC : taille des puits de carbone (sols, foréts, prairies),
rendements agricoles a cultures constantes, production d’élec-

tricité décarbonée, offre de transports ferrés, etc.
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MESSAGES CLES

Il existe de nombreux bénéfices 2 une atténuation
ambitieuse et une adaptation efficace pour un développe-
ment durable. A I'inverse une action tardive conduirait a

une escalade des cotts et des risques.

Les synergies entre atténuation et adaptation sont
nombreuses, mais pas automatiques. Il est nécessaire de les
planifier de maniére systémique, en anticipant leurs interac-
tions pour engager les changements de trajectoire nécessaires.
Ceci suppose, notamment, de mieux intégrer I'adaptation

dans les prochaines versions de la SNBC.

L’ADAPTATION
4.2-4 AU PRISME DE LA TRANSITION JUSTE

La répartition des efforts en considérant I'inégale vulnéra-
bilité, mais aussi les inégales capacités d’adaptation, condi-
tionne P'appropriation des enjeux climatiques et 'adhésion
aux politiques climatiques des différents acteurs. Ceux-ci
seront davantage enclins & engager les transformations structu-
relles nécessaires a partir du moment ol les effets possiblement
régressifs, mais aussi les bénéfices, seront explicités et discutés,

et ol des mesures d’accompagnement seront mises en ceuvre.

La grille d’analyse des différentes dimensions de la
transition juste élaborée en 2020 par le HCC dans son
rapport annuel s’applique autant a Padaptation qu’a
Patténuation. Il s’agit non seulement d’accompagner les
mutations économiques, 'activité et 'emploi, mais aussi de
conduire une transition inclusive, qui n’accroisse pas les
inégalités socio-économiques, y compris trans-génération-
nelles, et ne dégrade pas la situation des plus fragiles ou des
plus jeunes, sur lesquels peserait la charge de 'adaptation et
de Patténuation®>. Les politiques publiques doivent enfin
étre les plus transparentes et démocratique possible, tous les

citoyens devant pouvoir faire porter leur voix.

Les enjeux de justice en matiére ’adaptation sont parti-

culi¢rement forts dans les domaines suivants :

¢ Lesliens entre inégalités, camul d’inégalités socioéco-
nomiques et territoriales et vulnérabilités aux impacts
du changement climatique. Si toute la population sera
confrontée aux changements climatiques, certaines
catégories (personnes dgées, malades, précaires, habitants
du littoral, agriculteurs, etc. (voir 4.1.) seront particulie-
rement exposés ou vulnérables. Les politiques publiques
doivent prendre en compte ces disparités.

¢ Laligne de partage entre 'indemnisation des dommages

et leur non-indemnisation mais aussi entre la prise de
risque ou sa réduction. ’indemnisation pour un retour a
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l'identique est contre-productive, I'exposition et la vulnéra-
bilité étant maintenu en I'état. Si I'on raisonne en termes de
« Build back better» (voir annexe 4.6 Le build back better ou
comment transformer la catastrophe en occasion d’adapta-
tion transformative), il reste & définir en quoi consiste ce
« mieux » et quelles ressources sont mises a dispositions
des assurés pour réduire effectivement le risque. Le
choix entre relocalisation ou maintien sur site est tout sauf
consensuel et appelle un débat démocratique, ne serait-ce
que pour éviter les contentieux juridiques, qui allongent
les délais et alourdissent la facture.

Le probléme spécifique de la responsabilité morale et
juridique de ceux qui sont exposés au risque doit étre
posé. Cette question, bien connue du monde de
Passurance, concerne les asymétries d’information étudiées
par 'économie sous le terme d’« aléa moral » et « sélection
adverse ». L'aléa moral décrit une situation oli un acteur
adopte un comportement qui accroit son niveau d’exposi-
tion, sans que cela puisse étre connu et contrdlé par celui
qui couvre ce risque (assurance privée ou solidarité
nationale). La sélection adverse caractérise le fait que
les acteurs qui se savent peu exposés, ne vont pas se couvrir,
contrairement A ceux qui se savent trés exposés. Ce dernier
probleme peut étre levé en cas d’obligation de couverture,
permettant de fait, la mutualisation des risques et la fixation
des primes 4 un niveau moyen. Ce probléme économique
est aussi une question politique et morale, relative 4 la
solidarité entre personnes et territoires. Quels sont les
dommages qui doivent ou non relever de la solidarité
nationale dans un contexte de climat qui change ? Jusqu’ott
la connaissance des risques et/ou l'absence de mise en
ceuvre de mesures de prévention (voire 'exposition volon-
taire) justifient-ils la non-prise en charge collective, privée
ou publique des dommages ? Peut-on moduler les primes
d’assurance en fonction des efforts d’adaptation consentis
par les assurés, dans 'agriculture notamment ?



* Enfin, tous les dommages ne sont d’ores et déja pas
tous indemnisables (agriculture, bitiments publics). Le
changement climatique a venir se traduira par des pertes et
préjudices inévitables. Des territoires cotiers seront affectés
de maniére croissante et/ou vont disparaitre?®®. Que faire
des territoires qui ne seront plus ou trés difficilement
habitables (cf. encadré 4.1) ? Et des déplacés ? (cf. annexe
4.4 : Les régimes d’indemnisation face au changement
climatique, un risque pour la transition juste).

I1 est regrettable que le projet de loi portant lutte contre
le déreglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets n’ait abordé aucune dimension
de cette derniere, et notamment ces enjeux politiques,
économiques et moraux face aux impacts du changement
climatique. Au vu des conséquences actuelles et attendues
d’un climat qui change sur le territoire francais, et des choix

A z b I
a opérer entre ce qu’il faut absolument conserver, ce qu’il
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faut transformer et ce qui ne peut ou ne doit pas étre préser-
vé, il serait souhaitable que I'adaptation soit mise a 'agenda
politique aux échelons national, régional et local, et que
soient organisés, dés que possible, des débats publics,
démocratiques et médiatisés, impliquant toutes les parties

prenantes (citoyens, élus, acteurs économiques, etc.)

MESSAGES CLES

® Il est nécessaire d’anticiper les enjeux de transition juste en

matiére d’adaptation.

* Les pertes liées au changement climatiques seront encore plus

difficilement soutenables pour les acteurs, activités et

territoires qui cumulent déja des fragilités préalables.

* Un débat collectif sur le cadre et les limites des politiques

d’adapration et d’indemnisation doit étre organisé.

OUTILS ET GOUVERNANCE
4. DE L’ADAPTATION

En 1992, la Convention Cadre des Nations Unies sur
les Changements Climatiques (CCNUCC) mention-
nait conjointement I'atténuation et 'adaptation. Si les
deux approches sont vues comme complémentaires, elles
ont toujours été traitées opérationnellement de fagon

distincte?”’.

En 2015, Particle 7 de ’accord de Paris®® a fixé un objec-
tif mondial en mati¢re d’adaptation : renforcer la capacité
d’adaptation et la résilience, réduire les vulnérabilités au
changement climatique, « dans le contexte de ’objectif
de température énoncé a l'article 2 ». L’accord de Paris a
en outre reconnu que l'adaptation était « un défi mondial qui
se pose & tous, comportant des dimensions locales, infranatio-
nales, nationales, régionales et internationales. »

LES INSTRUMENTS
4-3-1 DES POLITIQUES D’ADAPTATION

La stratégie européenne d’adaptation

Le 24 février 2021, la Commission européenne a adopté
sa nouvelle stratégie relative a ’adaptation au change-
ment climatique : « Construire un avenir résilient face au
changement climatique — une nouvelle stratégie de 'Union
européenne relative a 'adaptation au changement clima-
tique »*°. Elle remplace la stratégie de 2013 et constitue le
volet adaptation du « Pacte Vert ».

La nouvelle stratégie reconnait les effets inévitables du change-
ment climatique actuel et futur et fait de 'adaptation Pinstru-

ment de résilience au changement climatique d’ici 2050. Elle
fixe quatre objectifs généraux : rendre I'adaptation plus
intelligente, plus rapide, plus systémique, et intensifier I'action
internationale. Elle définit aussi trois priorités transversales :
l'intégration de I'adaptation dans la politique macro-budgétaire,
les solutions d’adaptation fondées sur la nature et les mesures
locales. Le texte présente enfin un ensemble d’engagements sur le
soutien, la contribution ou I'action de 'UE et de la Commission.

La stratégie européenne 2021 ne définit pas de cibles,

pas de contraintes et il n’y pas d’évaluation prévue au

139



niveau européen (cf. annexe 4.5 : La nouvelle stratégie
d’adaptation de 'UE). Cest donc un document de politique
publique essentiellement déclaratoire qui pose des principes

d’action. La stratégie doit étre révisée tous les cing ans.

La stratégie européenne de 2021 insiste sur le fait que
différentes trajectoires d’adaptation sont possibles®’. En
pratique, elle concentre ses actions sur la prévention et la
gestion des risques, au détriment d’une approche véritable-
ment transformative de I'adaptation. Cette derniére est limitée
A la présentation d’une Mission Recherche et Innovation,

devant se concrétiser par des démonstrateurs au niveau local.

Enfin, la notion d’« adaptation juste » émerge au niveau
européen, sur le modéle de celle de la transition juste, avec
Pappel a la mise en place d'un mécanisme d’adaptation
juste dédié. La méme pluralité d’objectifs est mise en avant :
équité des efforts — notamment financiers, prise en compte des
populations et territoires les plus vulnérables, inclusivité des
débats, respect des obligations morales inscrites dans différents
textes, assurance de 'adhésion des citoyens aux mesures clima-
tiques. Partageant déja cette ambition, certaines grandes villes
européennes, dont Paris, ont rejoint le réseau mondial C40%*!,
dont le but est de construire des communautés sires,

équitables et résilientes dans un monde 4 1.5 °C.

En Europe, la France s’est dotée relativement t6t d’outils de
planification de 'adaptation au changement climatique. La
premiére stratégie nationale d’adaptation au changement
climatique date de 2006. Elle fut suivie d’un plan national
d’adaptation au changement climatique (PNACCI) en
2011, révisé¢ en 2018 pour aboutir au PNACC2 actuel.
L’observatoire national sur les effets du réchauffement
climatique (ONERC), créé par la loi du 19 février 2001,

compte aujourd’hui six permanents, au sein de la Direction

Energie et Climat du ministére de la Transition écologique.

Le PNACC 2 vise a atteindre une adaptation effective en
métropole et dans les outre-mer a horizon 2050 pour une
plage de température moyenne a la surface de la Terre
entre 1,5°C et 2°C (en lien avec ’accord de Paris sur le
climat). Il est structuré en six domaines et 58 actions.
Celles-ci renvoient la plupart du temps & des objectifs,
souvent généraux, qui ne sont pas déclinés en trajectoire. La
coordination est opérée par TONERC.

L’ONERC dispose d’un outil de suivi numérique et
effectue des synthéses qu’il rend publiques, ce qui est un
élément positif. Le PNACC2 est aussi suivi par une commis-
sion spéciale du CNTE. Représentant la société civile, elle se
réunit quatre fois par an et publie ses avis. En 2020, le CNTE
saluait la transparence et la mise en ligne du centre de ressource
sur adaptation mais insistait sur la nécessité d’accélérer et de
mieux assurer |'articulation territoriale. Toutefois, TONERC
ne dispose pas de données suffisantes sur I'adaptation des
acteurs non liés avec I'Etat, notamment les acteurs écono-
miques privés. De plus, faute d’objectifs précis et de métrique
de l'adapration, le suivi des actions déja identifiées se limite trop
souvent au décompte des actions en cours, sans évaluation de

leur contribution relative & 'objectif lui-méme.

De fagon générale, les politiques de Padaptation font I'objet
d’une forte ouverture et collaboration avec les parties
prenantes. Le PNACC 2 a été élaboré en co-construction iz six
groupes de travail réunissant 300 personnes regroupant Etat,
collectivités locales syndicats, entreprises et ONG pendant un
an de travail. Dés lors, les différences de précision et d’ambition
des actions proposées refletent les différences de maturités des
acteurs sur chaque sujet. La posture facilitatrice de PEtat
trouve ici ses limites. Son impulsion reste nécessaire pour
renforcer les ambitions et améliorer la qualité¢ des plans, des
indicateurs et des méthodes des acteurs, méme si les probléma-
tiques de métriques de l'adaptation, la spécificité locale et la

complexité des enjeux ne facilitent pas une telle normalisation.

Encadré

Outils et enjeux spécifiques aux entreprises

4.5 Pour les acteurs économiques, I’adaptation au changement climatique implique une réflexion sur
les risques et les opportunités pour leurs propres activités (dont les procédés et les équipements)
en incluant également les fournisseurs, sous-traitants, clients et financeurs ainsi que sur leurs
obligations en tant qu’employeur.

Des progrés importants ont été réalisés au niveau des acteurs financiers. La vulnérabilité et 'adap-
tation sont inclus dans les obligations de reporting extra financier des investisseurs institutionnels
prévues par I'article 173 de la loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte de 2015
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(LTECV)?2, L'article 29 de la loi relative & I'énergie et au climat (LEC ) de 2019%% a élargi le reporting
aux risques liés a la biodiversité et inclura les banques commerciales dans le périmétre de I'article
173. Toutefois, le bilan mené par la DG Trésor mi-2019 de I'application des dispositions du décret
n°2015-1850 relatif au reporting extra-financier des investisseurs?$, indique que parmi « les 48 acteurs
les plus importants couverts par le bilan détaillé, 24 (50 %) publient sur 'ensemble des informations
obligatoires requises par le décret d’application, 21 (44 %) le font mais de maniére insuffisante au
regard des dispositions obligatoires du décret, tandis que 3 (6 %) ne publient pas et n’expliquent pas
pourquoi ils ne le font pas ce qui est pourtant requis par le décret. » Par ailleurs, des progrés restaient
a faire « quant a la cohérence et I’harmonisation des indicateurs et méthodologies utilisés, en parti-
culier sur la prise en compte des risques climatiques et la contribution aux objectifs de la transition
énergétique et écologique ».

Autres obligations Iégales, les entreprises sont, en tant qu’employeurs, responsables de la santé
de leurs salariés?$, notamment en cas de forte chaleur. A cet égard, la loi ne fixe aucun seuil de
température mais le code du travail prévoit certaines dispositions dont un approvisionnement en
eau, un renouvellement suffisant de I'air et des pauses en local abrité. Par ailleurs, les horaires de
travail peuvent étre aménagés si I’entreprise le souhaite. Les Comités sociaux et économiques (CSE)
ont un réle important a jouer en la matiere, qui est désormais renforcé par I’article 16 du projet de loi
portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets?.
Celui-ci inclut de nouvelles obligations d’information et de discussions au sein des (CSE) & la fois sur
les conséquences du changement climatique sur I’'entreprise mais aussi sur les impacts climatiques
et environnementaux de ses activités.

Indépendamment des obligations lIégales, il s’agit, pour les acteurs économiques, comme pour les
territoires, de réaliser un diagnostic de vulnérabilité, d’élaborer une stratégie et de la décliner en
plan d’action. Afin de les accompagner dans cette tdche, les acteurs économiques disposent d’un
« parcours » spécifique au sein du centre de ressources en ligne?” ou sont regroupés informations
générales et documents spécifiques®.

diagnostic de la vulnérabilité du territoire intercommunal au

Au niveau régional, la transition écologique et 'adapta-
tion au changement climatique sont des thémes trans-
versaux déterminants des Schémas régionaux d’aména-
gement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) de 2015. Ils concernent notam-
ment la gestion économe des ressources et du foncier et la
lutte contre la consommation d’espaces agricoles, naturels
et forestiers (augmentation de 72 % des espaces artificialisés
en France métropolitaine, entre 1982-2018 avec réduction

de 7,7 % de la surface des terres agricoles®®).

Au niveau infra-régional, les Plans climat air énergie
territoriaux (PCAET) de 2016, en principe obligatoires
pour toutes les intercommunalités de plus de 20 000
habitants, ont notamment pour objectifs de réduire les
émissions de gaz A effet de serre du territoire et de 'adapter
aux effets du changement climatique afin d’en diminuer la

vulnérabilicé. Un PCAET comprend notamment un

changement climatique. En revanche, ce diagnostic n’est pas
forcément suivi d’une stratégie avec objectifs chiffrés, d’'un
programme d’actions avec dispositif de suivi et d’évaluation.
Le centre de ressource de TONERC??, de TADEME, du
Cerema et de Météo France mettent a disposition des
modeles de cahier des charges, des guides d’analyse de la
vulnérabilité socioéconomique, des principes pour la réalisa-
tion d’une stratégie d’adaptation pour les acteurs publics et
privés. Dans les faits, ’Assemblée des Communautés de
France (AdCF) regroupant les élus de I'intercommunalité
indique que 11 % des intercommunalités, obligées ou
non, avaient un PCAET approuvé””’. Les objectifs d’adap-
tation n’ont pour P'instant pas été évalués.

La prise en compte des enjeux d’adaptation par les
collectivités territoriale reste inégale. Certaines collectivi-
tés se sont engagées dans des démarches trés actives. Dans le

cadre du réseau 100 Resilient cities, impulsé par la fondation
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Rockefeller, la ville de Paris a ainsi adopté en 2017 une
stratégie de résilience intégrant des problématiques d’adapta-
tion aux changements climatiques. D’autres collectivités ont
engagé des réflexions prospectives exemplaires sur les impacts
et les vulnérabilités territoriales comme en Nouvelle Aquitaine
dans le cadre du projet AcclimaTerra, mais aussi en Provence-
Alpes-Cote d’Azur, Auvergne-Rhone-Alpes, Occitanie, Hauts-
de-France, Bretagne. D’autres enfin ont déja conduit des
projets d’envergure en mati¢re d’adaptation. Par exemple, le
massif du Vercors s’est engagé dans une démarche de diversifi-
cation pour pallier I'enneigement insuffisant.

MESSAGES CLES

* L’adaptation fait I'objet de stratégies et de plans, mais reste

insuffisamment intégrée aux politiques publiques et aux outils

réglementaires ou de planification.

¢ Elle exige un portage politique national ambitieux, pour fixer
les grandes orientations, définir les horizons temporels,

faciliter les arbitrages et mettre en place un suivi régulier des

actions engagées.

LES ACTIONS
4.3.2 D’ADAPTATION

L’adaptation reléve d’abord de plusieurs champs

d’action, qui font déja ’objet de politiques publiques :

* La gestion de crise et d’urgence, qui doit répondre a des
événements inédits par leur ampleur, leur durée, par leur
extension spatiale et/ou la simultanéité des perturbations.

* la prévention, qui renvoie a 'ensemble des actions
qui réduisent en amont la vulnérabilité (information,
déplacement des personnes, activités, biens, renforce-
ment du bati et des réseaux, etc.).

¢ la protection, dans et hors temps de crise.

e la préparation, pour développer la capacité de
réaction et la robustesse du systéme en cas de crise
(plans de secours, plans de continuité d’activité,

exercices, etc.).

o Dlanticipation du relévement post-crise, qui repose
notamment sur I'indemnisation et la planification de la
reconstruction dans une logique de build back better (cf.
annexe 4 6 Le build back better ou comment transformer

la catastrophe en occasion d’adaptation transformative).

o le développement de la capacité d’apprentissage
(retours d’expérience et évaluation ex posz).

D’autres actions portent sur les transformations incré-
mentales et structurelles au sein des territoires. Elles
peuvent étre mises en ceuvre aussi bien par les acteurs publics,
en particulier les collectivités territoriales, que par ceux des
activités, filieres, secteurs économiques (y compris les assureurs)

ou les citoyens. On distingue ici deux types de mesures :
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o lesactions dites « sans regtet », qui restent pertinentes quels
que soient le scénario climatique, ou les dynamiques
sociales, économiques ou politiques. Certaines d’entre
elles permettent de conjuguer atténuation et adapta-
tion, voire d’obtenir d’autres co-bénéfices (protection de
la biodiversité, création de valeurs, augmentation du bien-
étre et réduction des inégalités, protection des plus
vulnérables dont les SDF, etc.). Les solutions fondées sur

la nature en sont des exemples (cf. encadré 4.5).

o les ajustements ponctuels, pour limiter les pertes et
dommages immédiats et/ou étaler dans le temps le cotit
des transformations structurelles. Toutefois, des ouvrages
de réduction des risques tels que des retenues d’eau peuvent
permettre de maintenir un temps certaines activités, mais
retardent d’autant les transformations ou les reconversions
nécessaires, entrainent des conséquences néfastes pour les
écosystemes, le rechargement des nappes phréatiques et
accroissent les étiages”>. Ces dispositifs doivent étre tempo-
raires et réversibles. Ils restent trés onéreux et appellent des
études d’impacts précises pour évaluer leur rapport colit-bé-
néfice pour 'ensemble de la collectivité et des écosystemes.

L’adaptation, comme Patténuation, s’appuie sur une multi-
plicité d’instruments ou de leviers (cf. figure 4.7), qui
doivent étre mobilisés dans les projets de territoire et les
stratégies d’aménagement. L'adaptation concerne en effet
toutes les dimensions du territoire : matérielles (infrastructures,
bad, etc.), organisationnelles (organisations sociales, organisa-
tion des systémes productifs, etc.), fonctionnelles (localisation et
type d’activités) et identitaires (récits, histoire et projection,
symboles). Aussi, les schémas directeurs, documents de planifi-
cation et d’'aménagement territoriaux sont-ils des instruments
particuli¢rement efficaces pour décliner localement 'adaptation.
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Encadré

Les solutions fondées sur la nature

4.6

Les solutions fondées sur la nature (SFN)?”® correspondent & des « actions de protection, de
gestion durable et de restauration des écosystémes naturels ou artificialisés afin de répondre
d des enjeux sociétaux de fagon efficace et adaptative tout en produisant des bénéfices pour
le bien-étre humain et la biodiversité ». Ces solutions s’appuient sur les services écosysté-
miques pour répondre aux impacts du changement climatique global mais aussi lutter contre
les risques naturels, et plus largement, garantir la sécurité alimentaire, 'accés & I’eau potable,
la santé, la viabilité des systémes productifs agricoles ou industriels, etc. Parce que des écosys-
témes résilients, fonctionnels et diversifiés fournissent de nombreux services écosystémiques, il
existe des co-bénéfices majeurs entre la protection d’une biodiversité fortement menacée par
le changement global et plus largement, par les activités humaines, et les défis de I’atténuation
et de 'adaptation.

La gestion durable et la restauration des écosystémes menacés est donc un levier d’action essen-
tiel pour I'adaptation. Ainsi, en 2018, un rapport de 'UNESCO?%“ pour le compte de 'ONU-Eau a
démontré leur importance pour la gestion des eaux douces et potables. En outre, 'UICN?5 rappelait
la méme année que les écosystéemes « ont pour particularité de s’adapter & un environnement
lui-méme en constante évolution », ce qui est en totale cohérence avec les préconisations du GIEC
sur les solutions sans regret.

Les SFN renvoient par exemple & une meilleure gestion des foréts, des zones humides, des sols et
des sous-sols, des corridors écologiques, etc. Une attention particuliére doit étre portée aux
espaces urbanisés : végétalisation, désimperméabilisation des surfaces, grand cycle de I'eau et
circulation des eaux de surfaces vont dans le sens des SFN. L’agriculture et I’élevage jouent aussi
un role majeur, a travers I'agro-écologie, 'agro-foresterie et la gestion des écosystémes littoraux
et maritimes.

Dans un rapport trés détaillé de 2019, TONERC?¢ décrit I’état des connaissances et des politiques
publiques, formulant une série de recommandations qui font écho aux préconisations du rapport des
sénateurs Dantec et Roux.

L'IPBES et le GIEC ont également récemment produit une série de recommandation pour mieux lier
biodiversité et atténuation et adaptation?”’.

MESSAGES CLES

e L’adapration incrémentale est déja a 'ccuvre dans les dispo-
sitifs actuels de prévention des risques, de protection et de
gestion de crise et d’urgence. Ces actions doivent étre
évaluées, approfondies, mises en cohérence et accélérées au

regard d’un climat qui change.

Les dispositifs actuels d’adaptation sont insuffisants. Il est
nécessaire d’engager des transformations structurelles.

L’adaptation transformative doit s’inscrire dans des stratégies
d’aménagement du territoire, déclinées a plusieurs échelles. Le
lien entre aménagement et adaptation est insuffisamment
mobilisé, alors que la planification territoriale repose sur une
perspective systémique et dynamique.
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Figure 4.7 - Les différents instruments de 'adaptation
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Source : D’aprés : Biagini, B., Bierbaum, R., Stults, M., Dobardzic, S., McNeeley, S.M. (2014). A typology of adaptation actions: A global look at climate adaptation actions financed
through the Global Environment Facility. Global Environmental Change, 25, 97108
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QUELLE
4.3.3 GOUVERNANCE

Compte tenu de la complexité des systémes et de la
multiplicité des actions a engager, les mesures d’adapta-
tion seront forcément territorialisées”® et ciblées, pour
prendre en compte la diversité des parties prenantes, des

ressources disponibles et des besoins locaux.

Il est cependant nécessaire de mettre en cohérence au
niveau national ensemble des dispositifs existants et a
venir, pour construire une politique publique efficace,

publiquement négociée et collectivement appropriée.

o DL’adaptation nécessite de dépasser les approches en
silos, pour mettre en lumiére les synergies ou, au contraire,
les antagonismes, entre les différentes actions de 'ensemble
des parties prenantes sur chaque territoire, notamment des

acteurs économiques, et entre les territoires.

® DLadaptation demande de se projeter a différentes
échelles de temps pour établir les priorités et évaluer les
effets de mal-adaptation et les limites de 'adaptation.

° L’adaptation se pense a différentes échelles spatiales,
en privilégiant la cohérence fonctionnelle de certains
territoires, par-dela les limites administratives. Il peut
ainsi étre utile de travailler 2 'échelle d’un bassin-versant,
d’un corridor écologique, mais aussi d’'un bassin agricole
ou industriel, d’un bassin d’emploi ou d’un bassin de vie.
Il est aussi nécessaire de tenir compte des interdépen-
dances entre territoires et entre échelons, en mettant en

ceuvre une gouvernance multi-échelle.

L’action est en revanche dépendante des mailles admi-
nistratives et des périmétres de compétence existants,
qu’il s’agit de renforcer et de rendre plus efficaces. Les
autorités chargées de préfigurer localement I'adaptation
doivent tenir compte de Pensemble des acteurs du
territoire, ce qui suppose de renforcer la gouvernance

multi-acteurs.

Chaque échelon territorial a un réle a jouer :

¢ Les EPCI, et tout particulierement les métropoles,

sont des acteurs essentiels de I'adaptation.

o Les départements ont un role important dans les

espaces de faible densité.

o Les régions, « cheffes de file » de l'action climatique,
doivent voir leur réle en matiére d’adaptation accru,
conformément aux préconisations du rapport Dantec-
Roux. Elles peuvent aussi étre un maillon essentiel de

la nécessaire gouvernance multi-échelles.

Enfin, face au défi de ’adaptation, toutes les collectivités
territoriales ne sont pas égales. L’adaptation demande
une montée en compétences techniques et juridiques et le
déploiement de moyens humains supplémentaires, notam-
ment pour les petites communes ou intercommunalités et
les territoires dits périphériques ou fragilisés (cf. annexe 4.8
Les besoins de financement pour I'adaptation : investisse-

ment ou fonctionnement ?)%”°.

L’ADAPTATION, UN LEVIER DE MOBILISATION

4.3-4 POUR L’ACTION CLIMATIQUE

L’adaptation est une entrée pertinente pour sensibiliser
Pensemble des parties prenantes au changement clima-
tique et a ses conséquences, et plus largement, pour mobi-
liser les différents acteurs sur ’action climatique, atténua-
tion inclue. L’adaptation exige en effet de raisonner a partir
des conséquences concretes, tangibles du changement clima-

tique a I'échelle des territoires, des individus, des entreprises.

Les enquétes d’opinion montrent que la réalité du change-
ment climatique est saisie a travers les modifications
visibles des saisons, de la fonte des glaces, des cyclones
plus intenses, etc., bien plus que le consensus scientifique

en la matié¢re ou les discours médiatiques sur le sujet. On

sait également que, parmi les multiples conséquences du
changement climatique, 'augmentation des catastrophes
naturelles d’origine anthropique représente la principale source
d’inquiétude pour les Francais®® (cf. annexe 4.7 les Francais
en attente d’adaptation).

Coupler atténuation et adaptation permet d’éviter les effets
démobilisateurs du fatalisme, du catastrophisme ou de la
sidération face a des événements anxiogenes, car I'adapta-
tion met l'accent sur la capacité d’action face a des crises qui
semblent désormais inéluctables mais sur lesquelles ont peut
encore agir, 4 condition de ne pas verser dans I'attentisme, la

minimisation des enjeux ou la toute puissance®'.
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. RECOMMANDATIONS
CHAPITRE 4

Elaborer de maniére interministérielle avec les parties prenantes et les territoires une

stratégie nationale d’adaptation au changement climatique avec des objectifs précis, des

jalons temporels et des indicateurs de progression, en identifiant des secteurs prioritaires
1. (par exemple I'eau, agriculture, forét, assurance-risque).

2. Porter 'adaptation a I'échelle nationale et dans les territoires.

= D’exemplarité de I'Etat et sa redevabilité doivent étre engagées, au méme titre que

pour l'atténuation.

= L’Etat doit garantir le transfert de moyens et accompagner la montée en compé-

tences des collectivités territoriales.

= Les compétences de coordination des régions doivent étre renforcées pour mettre
en cohérence les actions conduites par les acteurs infra-régionaux en matiére
d’adapration.

Améliorer la connaissance des impacts, y compris irréversibles, et la mesure des cotits du
changement climatique, notamment sur les activités économiques, les actifs, le foncier,

3- a plusieurs échelles territoriales et horizons temporels.

Intégrer 'adaptation au changement climatique dans les programmes d’investissement
4. liés & 'atténuation du changement climatique.
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Renforcer et évaluer les actions d’information et de formation sur les conséquences du
changement climatique, afin de développer une « culture du risque climatique et de

5. I'adaptation ».

= Développer les services climatiques et I'effort de cartographie a différentes échelles
spatiales et temporelles, afin de permettre A chacun de s’approprier les risques liés

a un climat qui change.

= Incégrer les impacts du changement climatique dans les formations initiales,
professionnelles et continues, a destination des élus (quel que soit I'échelon), des

administrations, des entreprises, et des médias.

Faire évoluer réguli¢rement les politiques d’adaptation et les réorienter pour répondre

6. aux évolutions climatiques, mais aussi démographiques, sociales et économiques.

= Les réponses incrémentales source de mal-adaptation doivent étre réversibles et
limitées dans le temps. Elles doivent étre soumises a des études d’impacts permet-
tant une analyse colit-bénéfice et leurs effets négatifs sur I'atténuation doivent étre

compensés.

= Privilégier les solutions « sans regret » et celles qui offrent le maximum de co-béné-
fices entre adaptation, atténuation et respect des objectifs de développement
durable, pour garantir la transition juste. Les politiques de planification et d’amé-
nagement du territoire ou les syst¢émes d’indemnisation doivent notamment étre

attentifs aux mécanismes d’exclusion sociale et territoriale.

Considérer comme prioritaires et développer les solutions fondées sur la nature.
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Intégrer un climat qui change, dans une perspective systémique et dynamique, dans les
7. politiques publiques existantes

= Inclure les impacts du changement climatique dans les documents d’information
sur les risques (DICRIM, DDRM, IAL).

= Intégrer les impacts sanitaires du changement climatique dans les réformes des
régimes d’indemnisation et de la sécurité sociale.

= Consolider les systémes de gestion de crise la base d’'une augmentation des besoins

humains, matériels et logistiques, qui doit étre mieux anticipée et évaluée.

= Revoir les obligations des opérateurs d’importance vitale et de réseaux critiques et
engager les transformations nécessaires pour assurer la continuité des services
publics essentiels.

= Abonder en budget de fonctionnement et d’investissement les différents acteurs
en charge de la mise en ceuvre de ces plans d’action et accompagner la montée en

compétences.

8- Faire de 'aménagement du territoire et des territoires un levier d’action prioritaire.

® Les schémas d’aménagement territoriaux (SCOT, PLU, mais aussi SAGE,
SDAGE) doivent systématiquement intégrer le climat qui change.

= Intégrer le climat qui change dans les zonages réglementaires (Plans de prévention
des risques naturels (PPRN), Plans de submersion rapides (PSR)). Faire évoluer
les événements de référence et le zonage réglementaires en conséquence.
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ANNEXES
- AU RAPPORT

L'INCERTITUDE
al.

DES INVENTAIRES D’EMISSIONS GES

Comme pour toutes données estimées, les inventaires d’émis-
sions de GES peuvent étre caractérisés par un niveau d’incer-
titude, qui représente l'intervalle de confiance associé aux
estimations d’émissions des différentes activités émettrices.
Bien que complexe a réaliser, I'évaluation de cette incertitude
est une connaissance utile et nécessaire pour permettre une
utilisation pertinente des données d’inventaire GES. Le
Citepa rapporte lui-méme que « compte tenu de la complexité
des phénoménes mis en jeu et des difficultés a les mesurer ou les
modéliser, [ces estimations] doivent étre accompagnées des

incertitudes associées »***.

L’évaluation de l'incertitude des inventaires GES porte sur
deux niveaux d’information : le niveau des émissions - sur
une année donnée - et la tendance des émissions - 'évolu-
tion entre différentes années. Pour I'année 2019, les
résultats d’incertitude sont les suivants :

e L’incertitude sur les émissions totales hors UTCATF
pour I'année 2019 est de +/- 11,5 % en niveau d’émis-

sion, soit 436 +/- 50 Mt éqCO, hors UTCATF.

e L’incertitude sur les émissions totales UTCATF inclus
pour I'année 2019 est de +/- 12,8 % en niveau d'émis-
sion, soit 405 Mt COse +/- 52 Mt éqCO, avec
UTCATF.

e L’incertitude sur I'évolution des émissions hors UTCATF
entre 1990 et 2019 est de +/- 2,0 % des émissions de
1990, pour une évolution des émissions de -19,9 %, soit
une fourchette d’incertitude de [-21,9% ; -17,9%].

e L’incertitude sur Iévolution des émissions avec
UTCATF entre 1990 et 2019 est de +/- 2,3 % des
émissions de 1990, pour une évolution des émissions
de -20,4 %, soit une fourchette d’incertitude de [-22,7 % ;
-18,1 %].

e L’incertitude sur I'évolution des émissions hors UTCATF
entre 2018 et 2019 et de +/- 2,2 % des émissions de
2018, pour une évolution des émissions de -1,9 %,
soit une fourchette d’incertitude de [-4,1% ; 0,3%].

e L’incertitude sur I'évolution des émissions hors UTCATF
entre 2018 et 2019 et de +/- 2,5 % des émissions de 2018,
pour une évolution des émissions de -2,1%, soit une
fourchette d’incertitude de [-4,6% ; 0,4%].

Lincertitude sur I'évolution des émissions dans le temps est
plus faible que l'incertitude portant sur le niveau d’émis-
sions d’une année donnée. Cela s’explique par les relations
qui existent entre les inventaires des différentes années, qui
s’appuient sur les mémes méthodes d’estimations d’une année
sur l'autre, et donc, conduisent aux mémes erreurs systéma-

tiques ou approximations entre les années.

L’évolution des émissions entre deux années consécutives est
généralement de faible amplitude si bien que lincertitude sur
Pévolution est le plus souvent supérieure a 'évolution elle-méme.
Il est en conséquence difficile de conclure avec certitude sur la
tendance des émissions observées, que ce soit son intensité, voir
son sens 2 la baisse ou 4 la hausse. Par exemple, entre 2018 et
2019, I'évolution des émissions se situe entre -4,1 % et +0,3 %,

mais avec une probabilité maximale 3 -1,9 %.

Sur plusieurs années, I'évolution des émissions peut en
général devenir plus grande que I'incertitude sur I'évolution,
auquel cas on peut conclure avec une certaine certitude sur le
sens de la tendance des émissions (2 la baisse, stagnant ou a la
hausse) et fournir un ordre de grandeur sur l'intensité de cette
tendance. Par exemple, entre 1990 et 2019, on observe avec

certitude une réduction des émissions située entre -18 % et -22 %.

La prise en compte de I'incertitude a un impact sur notre
lecture des sources d’émissions. En dégageant de maniére
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robuste les facteurs expliquant les émissions de la France, cela

permet d’identifier les activités sur lesquelles les politiques

publiques doivent agir en priorité. C’est par exemple le cas

des secteurs des transports et des batiments, qui contribuent
q

de mani¢re importante aux émissions de la France. Ce

résultat reste robuste 2 la prise en compte des incertitudes.

Clest également utile pour identifier les postes les plus a

risques par rapport 4 nos objectifs climatiques, soit parce

qu’ils pourraient représenter davantage d’émissions qu’ac-
tuellement estimé (par exemple le N,O des sols agricoles et
des déchets solides) ou que leur potentiel de capture de
carbone reste tres incertain (par exemple TUTCATF). Les
secteurs couplant des émissions importantes et une forte
incertitude ont ainsi un poids important sur I'incertitude
globale de I'inventaire. D’un point de vue méthodologique,
cela permet d’identifier les postes sur lesquels il est impor-
tant d’améliorer la méthodologie d’estimation en priorité.

ELEMENTS METHODOLOGIQUES

A-1-2 DES BILANS D’EMISSIONS REGIONALES - FORMAT PCAET

Le format de rapportage PCAET est décrit par I'arrété du 4
aolt 2016 relatif au plan climat-air-énergie territorial. La
spécificité de ce format de rapportage réside notamment
dans le fait de ne pas comptabiliser les émissions directes de
GES (scope 1) de production d’électricité, de chaleur et de
froid au sein du secteur « branche énergie », mais de comp-
tabiliser a la place les émissions indirectes de GES (scope 2)

lies a la consommation d’électricité, de chaleur et de froid

dans les secteurs consommateurs (résidentiel, tertiaire, etc.).

Le format PCAET est le format privilégié pour les exercices
de planification, y compris les exercices régionaux (SRAD-
DET), il correspond ainsi aux formats des données majori-
tairement diffusés par les Observatoires.

Les méthodologies de calcul des émissions de GES disponibles en
région au format PCAET peuvent différer en fonction des choix
réalisés par les commanditaires et partenaires de la structure pro-

ductrice de ces données et des moyens qui lui sont alloués.

Les Inventaires Régionaux Spatialisés (IRS) des AASQA wuti-
lisent une approche territoriale, en conformité avec les
méthodologies du Péle de Coordination des Inventaires Ter-
ritoriaux (PCIT). Les données d’émissions de GES et de
consommations d’énergie produites par les AASQA sont
ainsi cohérentes avec les données d’émissions de polluants
atmosphériques que les AASQA publient par ailleurs. De
plus, & format de rapportage identique, ces données régio-
nales sont cohérentes et comparables d’une région 4 une autre
ainsi qu'avec I'inventaire national du CITEPA. Les régions
dont les bilans de GES régionaux sont issus directement des
IRS des AASQA sont les suivantes : Auvergne-Rhone-Alpes,
Bourgogne-Franche-Comté, Bretagne (nouveauté 2021),
Centre-Val-de-Loire, Grand-Est, Ile-de-France, Pays de la
Loire, Provence-Alpes-Cote-d’Azur et la Martinique.
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Les bilans d’émissions de GES produits par les ARE ou par des
bureaux d’études mandatés ponctuellement 2 cet effet utilisent
des méthodologies variées, appliquant soit les préconisations du
guide PCIT, soit d’autres outils ou méthodes. Ces diftérentes
approches produisent des bilans globalement comparables, sauf
dans quelques cas particuliers ol les périmétres de calcul
peuvent différer. Les régions dont les bilans de GES régionaux
(format PCAET) présentent une approche différente de I'ap-
proche territoriale de type PCIT sont les suivantes :

e Normandie : les données diffusées par TORECAN
incluent une approche responsabilité pour le secteur des
transports, réalisée par Biomasse Normandie, basée sur
les déplacements domicile-travail, domicile-loisir, la
mobilité exceptionnelle et le fret. Cette approche n’in-
tegre donc pas le trafic de transit pris en compte dans une
approche territoriale classique basée sur les comptages
routiers. Les données restantes sappuient sur une
approche territoriale pour les autres secteurs, dont les
résultats sont issus de 'IRS d’Atmo Normandie.

o Nouvelle-Aquitaine : les données diffusées par TORE-
GES incluent : une estimation des émissions agricoles par
AREC NA en appliquant loutl Clim’Agri de
IADEME ; une estimation territoriale des émissions des
secteurs résidentiel, tertiaire et industrie par TAREC NA
a partir de la base carbone de TADEME ; une estimation
territoriale des émissions des transports, dont les résultats
sont issus en partie de 'TRS d’Atmo Nouvelle Aquitaine ;
une estimation complémentaire par TAREC NA d’émis-
sions indirectes de CO, liées a la consommation de pro-
duits pétroliers et de gaz naturel. Ces émissions amont
lides a Pextraction et la transformation de ces énergies
sont affectées aux différents secteurs consommateurs a

I'image du scope 2 pour I'électricité et la chaleur.



¢ Occitanie : les données diffusées par TOREO sont

issues d’'une méthodologie de calcul de type territoriale
développée par TAREC Occitanie, et basée sur la base
carbone de PADEME. Cette nouvelle version V2021
integre une estimation des émissions des GES non éner-
gétiques (agriculture, process industriels, émissions de
GES fluorés), contrairement aux données disponibles
précédemment qui ne concernaient que les consomma-
tions d’énergie. Les émissions directes de GES émises
par la combustion des carburants routiers sont calculées
A partir des ventes de produits pétroliers publiées par le
CPDP. La distinction par typologie de véhicules est réa-
lisée ensuite en fonction de la répartition selon les
consommations francaises par catégorie de véhicules et

par type de carburant (données du CITEPA).

Hauts-de-France : les émissions de GES régionales de
'OREC pour le suivi du SRADDET sont actuellement
issues de loutil NORCLIMAT, développé par le
Conseil Régional Nord-Pas-de-Calais et 'Ademe. Cet
outil est basé sur une méthodologie s’inspirant des lignes
directrices du GIEC de 1996. Les données de GES sont
diffusées par secteur et par type d’énergie sous un format
analogue au Secten, avec des regroupements de NAF par
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sous-secteurs et secteurs qui peuvent cependant différer
des regroupements par SNAP du CITEPA. Le bilan
régional de GES des Hauts-de-France n’est pas diffusé
au format PCAET, sauf pour les travaux du HCC. De
plus, comme en Normandie, une approche responsabi-
lité pour le secteur des transports est également réalisée
par 'Observatoire Climat, basée sur les flux de voyageurs
et de marchandises générés par les activités du territoire.
Cette approche n’inteégre donc pas le trafic de transit pris
en compte dans une approche territoriale classique basée

sur les comptages routiers.

Guadeloupe : les données diffusées par TOREC corres-
pondent aux résultats d’un Bilan Carbone® Territoire. Les
secteurs pris en compte par cette approche ne corres-
pondent pas exactement au format de rapportage PCAET
(exemple pour les transports, pas de distinction entre
transports routiers et autres transports, mais une distinc-
tion entre transports de personnes et transports de mar-
chandises qui intégre toutes les phases, y compris la phase
croisi¢re contrairement a une approche PCIT s'arrétant au
cycle LTO). UOREC dispose également des émissions de
scope 3 (intrants) en complément des émissions de scope
1 et 2. Ces émissions n’ont pas été intégrées a cette étude.

LES ORIENTATIONS ET INDICATEURS
A-1-3 DE LA TRANSITION JUSTE DANS LA SNBC 2

Au sein de la SNBC 2, la « transition juste » fait I'objet

d’une orientation spécifique : I’ « Orientation ECO 2: assu-

rer une transition juste pour tous ». Celle-ci vise a :

Prendre en compte les impacts socio-économiques des
mesures associées a la transition bas-carbone sur 'en-
semble des acteurs de la société. S’assurer de la soute-

nabilité de ces mesures.

Préserver le pouvoir d’achat des ménages en privilégiant,
dans la mesure du possible, les mesures socialement justes
et redistributives. Dans le cas contraire, 3 définir des
mesures d’accompagnement ciblées contribuant & com-
penser les effets inégalitaires des mesures, tenant compte,
non seulement des revenus des ménages, mais également
de la multiplicité des situations (accessibilité aux solutions

de mobilité, type de logement, type de chauffage...).

Préserver la compétitivité des entreprises, en particulier

celles affectées par la hausse de la fiscalité (notamment

due 2 la réduction des niches fiscales) liée 4 la transition
bas-carbone, par la mise en place de mesures ciblées d’ac-
compagnement tenant compte des caractéristiques des
différentes filieres concernées afin d’inciter les entreprises
a réaliser les investissements nécessaires 2 la transition bas

carbone tout en maintenant leurs activités en France.

Cette orientation est accompagnée de plusieurs indicateurs

pilotes :

« Taux d’effort énergétique des ménages (par catégorie
de ménages)

Volume d'utilisation par l'industrie des mesures de
soutien 2 la transition bas-carbone (CEE, fonds cha-
leur, etc.) » (vor calcul ci-dessous).

Un nouvel indicateur de suivi du niveau de sensibilisa-
tion des citoyens : « 4.2.v. Education, sensibilisation,
appropriation des enjeux et des solutions par les

citoyens/Enrichir et partager une culture du « bas-carbone »
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CIT1/ Evolution des réponses 4 la question « je vais vous
citer des actions qui pourraient réduire les émissions de
gaz A effet de serre ; pour chacun, dites-moi si vous le
faites déja ? » de enquéte annuelle sur les représentations

sociales du changement climatique (IP3) »

e Par ailleurs, d’autres orientations de la SNBC 2 et
d’autres indicateurs pilotes ainsi que deux indicateurs
de contexte entrent dans le périmetre de la transition

juste tel que défini dans le RANC 2020 du HCC :

e 4.2.vi. Emploi, compétences, formation et qualifica-
tion professionnelle / Encourager une meilleure inté-
gration des enjeux de la transition bas-carbone par les
branches, les entreprises et les territoires pour favoriser
les transitions et reconversions professionnelles et le

développement des emplois de demain.

* Nombre de contrats de transition énergétique com-
portant des items « emploi et compétence » (IP1).
¢ Nombre de formations suivies par les salariés du sec-

teur de la rénovation énergétique des batiments (IP2).

e 4.2.vi. Emploi, compétences, formation et qualifica-
tion professionnelle / Adapter I'appareil de formation
initiale et continue pour accompagner la transforma-

tion des activités et des territoires PRO 2.

e Indicateur  construire voire analyse qualitative (IP)

4.2.vi. Emploi, compétences, formation et qualifica-
p p q

tion professionnelle : Demandes et offres d'emplois

pour les métiers verts et verdissants (IC8)

4.3.ii. Batiments : Population exposée & la précarité
énergétique (IC 12)

Calcul du taux d’effort énergétique des ménages et de la

précarité énergétique

Le taux d’effort énergétique des ménages : mesure la part
des dépenses totales d’énergie dans le logement sur le
revenu disponible du ménage. La précarité énergétique
dans la SNBC correspond  un taux d’effort énergétique
supérieur 4 8 % appliqué aux ménages des trois premiers
déciles de revenu disponible par unité de consommation
(TEE_3D). Ce seuil au-dela duquel un ménage est consi-
déré en précarité énergétique est de 8 % correspond 4 pres
de deux fois la médiane du taux d’effort de I'ensemble de
la population. Pour éviter de cibler des ménages dispo-
sant de ressources jugées confortables, le TEE_3D se
limite aux ménages des trois premiers déciles de revenu
disponible par unité de consommation afin de pondérer

le revenu en fonction de la composition du ménage.

ANALYSE DES APPELS A PROJET
a.a.1 DE FRANCE RELANCE

Cette annexe présente la méthodologie utilisée pour analyser les

conditionnalités climat des appels 2 projet du volet Ecologie de

France Relance, ainsi que les tableaux de résultats déeaillés. Elle

renvoie a la section 2.1.1 « Mise en ceuvre de France Relance ».

LE PE’R|M‘ETR§
A.2.2.1 DES APPELS A PROJETS

L’analyse a porté sur I'ensemble des appels a projet (AAP)

du volet Ecologie de France Relance tels que listés par le

ministére de 'Economie 4 date de mars 2021283,

*  Le volet Ecologie annonce un total de 36 appels 2 projets
dont 31 ont été lancés et 17 ont vu au moins une

premiére phase cloturée.

o Les secteurs émetteurs principalement concernés sont la

transition agricole (7 appels A projet), la décarbonation de
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industrie (5 appels a projet), la stratégie hydrogeéne
(4 appels a projet), la forét (3 appels & projet), et le renfor-

cement de la biodiversité (3 appels  projet).

Si les montants totaux qui seront versés dans le cadre
de ces appels & projet sont inconnus, ceux-ci portent
sur un total de 15 mesures de France Relance dotées
de 8,8 Mrd d’euros.
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Tableau Al - Suivi de I'état d’avancement
des appels a projet de I’axe Ecologie de France Relance a date de mars 2021

Nombre d’AAP dont
au moins une phase
est cloturée

Nombre
d'AAP lancés

Nombre
d'AAP annoncés

Montant total

Mesure France Relance de la mesure

Accélérer la transition agro-écologique au service

d’une alimentation saine, siire, durable, locale 400M€ / / 4
et de qualité pour tous

Décarbonation de I'industrie 1,2Mrd € 5 5 4
Hydrogéne 2Mrd € 4 2 0
B|od|yer5|te sur les territoires, prev?n‘tjon 250 M€ 3 3 2
des risques et renforcement de la résilience

Forét 200M € 3 3 2
Transition écologique et rénovation 200M€ 2 2 1
énergétique des TPE/PME

Péche 50M€ 2 1 0
Plans clie soutler} aux secteurs de I'aéronautique 2.6Mrd € 2 2 0
et de I'automobile

Nucléaire 200M € 2 1 0
Friches 300M€ 1 1 1
Protéines végétales 100M€ 1 1 0
Déchets 274M € 1 1 0
Rénovation thermlgue et réhabilitation lourde 500 M€ 1 1 1
des logements sociaux

Renouvellement et développement

des agro-équipements nécessaires a la transition 250M € 1 0 0
agro-écologique et a Padaptation au changement

climatique

Investissement dans le réemploi et le recyclage 226 M€ 1 1 0

Source : Cahier des charges des appels & projet

DEFINITION )
A-2-2-2 DES CONDITIONNALITES CLIMAT

L’ampleur des sommes engagées par France Relance a
ouvert le débat autour de la pertinence de conditionner les
aides publiques a des critéres environnementaux pour servir
de levier a des politiques telles que la transition écologique.
Une mission d’information commune de I’Assemblée
Nationale s’est penchée sur le sujet et distingue deux types
de conditionnalités que nous reprenons dans ce rapport
« en_fonction de leur position dans le cycle dattribution d’une
aide publique »**. Les conditionnalités ex ante prennent la
forme de criteres d’¢ligibilité en amont de la phase de
sélection. Les conditionnalités ex post se caractérisent quant
A elles par le conditionnement du versement de l'aide a
Paccomplissement « dun certain nombre d'engagements,
d'obligations ou i la réalisation de projets définis ».

Cette mission distingue aussi les conditionnalités intrin-
séques, qui correspondent aux conditionnalités qui « se
confondent avec lobjectif de 'aide », des conditionnali-
tés extrinséques « que les entreprises doivent réaliser en sus
de laide ». Les appels a projet ici considérés corres-
pondent 4 des conditionnalités essentiellement intrin-
seéques, du fait qu’ils visent explicitement & financer des
actions de transition écologique, et souvent de décarbo-
nation. Des conditionnalités extrinséques pourraient
concerner les appels a projet des deux autres axes Com-
pétitivité et Cohésion de France relance, par exemple en
conditionnant le versement des aides a une action
extérieure aux projets financés en eux-mémes, mais ils ne

sont pas étudiés ici.
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Les appels a projet ont été analysés sous deux angles :
*  Un critere d*éligibilité, qui correspond & une norme ou un
seuil fixé dans 'appel & projet obligeant les projets deman-
deurs  respecter des conditions prédéfinies (ex ante).

¢ Un conditionnement de 'aide, qui correspond 2
« Paccomplissement, postérieurement a la délivrance
de l'aide, d’un certain nombre d’engagements, d’obli-

gations ou 2 la réalisation de projets définis » (ex posz).

Les appels a projet ont également été analysés sous un
angle additionnel, celui des critéres de sélection, qui
correspondent une ou des caractéristiques (plan de
financement, montage administratif, impacts attendus,
etc.) utilisées pour sélectionner les projets (ex ante). Un
critere de sélection climat indique en particulier que les
projets seront sélectionnés voire comparés au cours du
processus de sélection en fonction de leurs impacts sur

le climat.

TABLEAUX ) )
A-2-2-3 DE RESULTATS DETAILLES

Les cahiers des charges des appels a projet contiennent deux
sections détaillant quels projets peuvent étre éligibles au
versement de I'aide publique et quels criteres seront utilisés

pour départager les candidatures.

A. Critére d’éligibilité de I'aide

Au sein des 36 appels & projets listés, 19 sont soumis & un
critere d’éligibilité impératif et 3 sont soumis 3 un
critere d’éligibilité non impératif, signifiant que 'appel
a projet a un objectif d’atténuation ou d’adaptation

climatique mais que ces objectifs ne sont pas obliga-
toires et que des projets sans impact positif sur I'atténua-
tion ou I'adaptation au changement climatique pour-
ront candidater aux appels a projet. 7 appels 2 projet ne
font pas I'objet de critéres d’éligibilité environnemen-
taux et Iinformation est indisponible pour 6 autres.
Plusieurs exemples sont décrits dans le tableau ci-des-
sous. Finalement, quatre appels & projet intégrent
I'adaptation au changement climatique parmi leurs
criteres d’éligibilité.

Tableau A.2 - Criteres d’éligibilité climat de plusieurs appels a projet de France Relance

Présence d’un critére

Appels a projet

d'éligibilité climat

Description des critéres d'éligibilité climat

DECARB IND Impératif ;

norme 4 respecter

Réduction des émissions directes de GES
* Plan de conversion pour les installations fossiles

Appel a projet « Biomasse Industrie
Agriculture Tertiaire », « BCIAT 2020 »
Aides & I'investissement et au
fonctionnement pour soutenir

la décarbonation de I’industrie
(chaleur)

Impératif ;

norme 4 respecter

Bilan environnemental et énergétique complet
(par un professionnel RGE)

¢ Seuil moyen minimum de 100 % des taux régionaux
des surfaces forestieres certifiées

Bois et granulés d'importation seront certifiés PEFC,
FSC ou équivalent a 100 %

Production thermique : rendement de la chaudiére >85 %

Entreprises engagées
pour la transition écologique (EETE)

Impératif ;

objectif général

Démonstration de la capacité a toucher le marché
potentiel (en France comme & l'international) ;

Présentation des externalités positives
pour ’environnement.

Aide aux investissements par appels
& projets portés par les acteurs

du secteur de la péche

et de ’laquaculture

Non impératif

Projets doivent s'inscrire dans la liste détaillée dans
I'AAP mais qui inclue de nombreuses possibilités

sans lien avec I'environnement (amélioration de la santé
et sécurité au travail, de la qualité de péche, etc.)

et des critéres impacts sur I'environnement

Soutien aux Atlas de la Biodiversité
Communale (Office francais Non
de la biodiversité)

Projet doit vouloir réaliser un ABC (favorable &
I’environnement mais pas a I'atténuation
ou adaptation climatique)

Source : Cahier des charges des appels & projet
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b. Criteres de sélection de I’aide

Les criteres de sélection des 36 appels & projet sont variés, plus ou
moins précis et ambitieux. Cette ambition s'évalue au regard de
la performance de décarbonation des appels 4 projet (volume et
pourcentage d’émissions GES réduites ; efficacité de l'aide) ainsi
que de leur intégration dans une stratégie globale (démarches au
niveau de lentreprise, des collectivités, etc.). Si 'ensemble des

appels A projet du volet Ecologie de France Relance ne respecte

HAUT CONSEIL
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pas lintégralité de ces conditions, plusieurs appels & projet se
distinguent et constituent des exemples positifs & généraliser.

C. Conditionnements de I’aide

Au sein des 36 appels & projets listés, 6 appels & projet
sur 27 font l'objet de conditionnement. L’information
n’est pas disponible pour 9 appels a projets, du fait

qu’ils ne sont encore lancés.

Tableau A.3 - Critéres de sélection climat de plusieurs appels a projet de France Relance

Présence d'un
critére de
sélection climat

Appels a projet

Description des critéres de sélection climat

DECARB IND Oui » Réduction des GES (volume, %), efficacité de l'aide publique
¢ Ambition et cohérence avec la stratégie de décarbonation
du groupe industriel
* Impacts ou synergies possibles avec d'autres impacts environnementaux
e Capacité d'intégration dans des démarches locales
« Critére de cohérence et d'ambition industrielle (état d'avancement du projet,
enjeux pour le reste de |'activité productive du site, enjeux pour I'activité
sociale et économique)
e Critére de structuration de la filiere
« Ecosystémes territoriaux Oui ¢ Dimension environnementale
hydrogéne » pour projets « Justification des usages
¢ Qualité du consortium
o Effet structurant pour la filiere
« Efficacité de I'aide publique (euro/kg hydrogéne et /CO, évité)
Appel a projet Combustibles Oui La nature, la solidité financiére et I'intensité de I'aide demandée qui permettront
solides de récupération (CSR) de classer les bons dossiers par ordre de priorité.
Energie 2021 « Lanature de I’énergie substituée

* La nature des CSR utilisés

* La robustesse des plans d’approvisionnement,

* La synergie régionale du projet ? Les performances des collectivités concernées
par le plan d’approvisionnement en CSR d’OMR et I'impact de I'utilisation
d’OMR sur le fonctionnement des UVE du territoire,

» La pertinence des choix techniques,

« L’optimisation de I'usage de la chaleur demandée

o La qualité des éléments apportés pour I’évaluation économique des projets,
o Efficacité de |'aide (euro/MWh)

Soutien a la filiére bois Volet B : Oui

5 objectifs :

aide & l'investissement » Modernisation de I'entreprise

¢ Augmentation de la capacité de production

¢ Adaptation au changement climatique

¢ Gain de performance économique

¢ Gain de performance environnementale

Entreprises Engagées
pour la Transition Ecologique
(EETE)

Oui

Produits et solutions permettant d’industrialiser et commercialiser une innovation
(la phase d’'innovation n’est pas éligible)

Contribution a la transition écologique et énergétique
Pertinence du business plan

e Capacité du porteur @ mener a bien le Projet, assurer son déploiement
et accéder aux marchés visés

* Retombées économiques et emplois sur les territoires

¢ Plan de financement du Projet et de la démarche globale

Ecoconception Non

Evaluation environnementale qualitative et quantitative pour déterminer que

les bénéfices environnementaux sont réels, qu'il n'y a pas de transfert de pollution

R \ cl PP
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Encourager le développement
de navires et bateaux
pour une flotte

Source : XXXXXX

* Caractére innovant et/ou valeur ajoutée du projet (pertinence par rapport

Non a l'objectif de la mesure

e Caractere innovant par rapport & I’état de I’art national ou local

Maturité technologique suffisante du projet

Pertinence de la durée du projet en cohérence avec 'ambition des travaux & mener

Capacité du porteur a assurer le fonctionnement du navire dans la durée
e Impact économique du projet

Alimentation locale et solidaire

Non ¢ La pertinence du projet au regard des objectifs fixés :
impact pour les personnes précaires ou isolées, répercussion du projet

dans les structures du réseau du candidat ;

La faisabilité du projet : crédibilité du calendrier prévisionnel, adéquation
entre les ressources (humaines, matérielles, financiéres...) et les besoins du projet

Source : Cahier des charges des appels & projet

Tableau A.4 - Conditionnements climat des appels & projet
de 'axe Ecologie de France Relance

Appels a projet

Conditions au versement de I'aide

Décarbonation
de lindustrie DECARB IND

Remboursement obligatoire de I'aide si les réductions d’émissions constatées
sont inférieures a 50 % des réductions promises

Conditionnement de 20 % du versement de 'aide & un prorata de I'atteinte des
réductions d’émissions promises

Biomasse Industrie
Agriculture Tertiaire

Conditionnement de 40 % de I'aide :
20 % versés si la production réelle est d'au moins 50 % de I'objectif
20 % conditionnés au prorata de la production thermique réelle

MassiRéno « EnergieSprong »

Remboursement de la subvention en cas de non-atteinte des objectifs

Combustibles solides
de récupération

Maximum de 10 % de I'aide versée au prorata de la production énergétique réelle
sur un an de fonctionnement.

Décarbonation
de I'industrie IndusEE™"

Conditionnement de 60 % de 'aide :

40 % conditionnés & la mise en service du dispositif

20 % conditionnés au prorata des économies réalisées/promises au bout d'un an
de production

PIA Hydrogéne

Modulation possible dans la limite de 75 % de I'aide totale en fonction de I'impact
environnemental réel du projet

Source : Cahier des charges des appels a projet

.2

ANALYSE DES ETUDES D'IMPACT
DES LOIS AU REGARD DU CLIMAT

Cette annexe présente la méthodologie utilisée pour analyser
les études d’impact des lois au regard du climat et les tableaux
de résultats détaillés. Elle renvoie a ce titre 4 la section 2.1.1.2

« Suivi de I'évaluation des lois au regard du climat ».
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Le HCC dans son rapport « Evaluation des lois » a analysé la
prise en compte de l'environnement dans les études
d’impact des lois promulguées entre octobre 2018 et

septembre 2019 (2 I'exception des lois de ratification des



traités ou textes internationaux). L’analyse est ici actualisée
aux projets et propositions de lois ordinaires et
organiques promulguées entre octobre 2019 et mars
2021, en conservant la méme méthode. Les lois de ratifica-
tion et les lois de finances ne sont pas considérées. Ces
derniéres sont par ailleurs déja soumises a une forme d’éva-

luation environnementale sous la forme du budget vert.

Cette analyse s’est appuyée sur le dossier législatif de chaque
loi, celui-ci indiquant la nature de la loi (projet de loi,
proposition de loi, etc.) et le cas échéant si une étude
d’impact a été réalisée. Pour rappel, seuls les projets de loi
déposés par le gouvernement doivent obligatoirement étre
accompagnés d’'une étude d’impact, mais pas les proposi-
tions de loi du Parlement. Chaque étude d’impact a ensuite
été analysée pour déterminer si des impacts environnemen-

taux étaient étudiés en son sein pour certains articles.

Entre octobre 2019 et mars 2021, 56 lois ordinaires ou

organiques ont été promulguées. Leur analyse montre que :

+ 33 lois ont fait I'objet d’une étude d’impact, parmi
lesquelles 10 lois contiennent & minima un article

étudié sous I'angle environnemental.

e 45 articles ont fait l'objet d’une étude d’impact

environnementale, dont 27 incluent des analyses liées
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au climat, sur les 336 articles déposés des projets
de loi et les 1375 articles promulgués. De nom-
breux articles promulgués ne sont en effet
soumis a aucune étude d’impact car étant issus
de propositions de loi (194 articles) ou parce
qu’adoptés au cours de la phase parlementaire
(855 articles). Ainsi, 13 % des articles déposés
des projets de loi et 4 % des articles promulgués
ont fait 'objet d’une étude d’impact sous I’angle

environnemental.

Trois lois représentent 75 % des articles ayant fait
I'objet d’une étude d’impact environnementale : la loi
d’orientation des mobilités LOM (16 articles), la loi
anti-gaspillage AGEC (12 articles), la loi énergie
climat LEC (5 articles).

Plusieurs textes promulgués susceptibles d’avoir des
effets importants sur le climat n’ont pas fait 'objet
d’une érude d’impact environnementale telles que la
loi de programmation de la recherche pour les années
202122030 (2020), la loi relative a la transparence de
information sur les produits agricoles et alimentaires
(2020) ou encore la loi visant a lutter contre le mitage
des espaces forestiers en Tle-de-France (2020) notam-
ment parce que ces deux derniéres constituent des

propositions de loi.

Tableau A.5 - Lois promulguées entre octobre 2019 et mars 2021
ayant fait I'objet d’une évaluation d’impact environnemental ou climatique

Nombre d’articles faisant
I’objet d’une étude

Nombre d’articles faisant
I’objet d’une étude

Loi ™ . L g .
(y compris climat) d’impact spécifiquement climat
Loi d’orientation des mobilités 16 n
Loi anti-gaspillage pour une économie circulaire 12 5
Loi énergie-climat 5 4
Loi de financement de la sécurité sociale 2020 5
Loi portant diverses dispositions d’adaptation au droit 2 1
de I’'Union européenne en matiére économique et financiére
Loi d’accélération et de simplification de I’action publique 1 0
Loi relative aux conditions de mise sur le marché de certains
produits phytopharmaceutiques en cas de danger sanitaire 1 0
pour les betteraves sucriéres
Loi prorogeant I’état d’urgence sanitaire et complétant 1 1
ses dispositions (mai 2020)
Loi relative a la modernisation de la distribution de la presse 1 1
Loi de financement de la sécurité sociale 2021 1 1
Source : Dossier législatif des lois promulguées (Assemblée https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers ct Sénat http://www.senat.fr/dossiers-legislatifs/textes-recents.html)
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ANALYSES
A-3- DES LACUNES

Tableau A.6 - Eléments d'appréciation de la mise en oeuvre des orientations de la SNBC
pour le secteur des transports

@ TI1:donner au secteur des signaux prix incitatifs

La composante carbone de la TICPE, qui contribue & donner un prix aux émissions de CO2 du secteur
routier francgais, principal pourvoyeur des émissions de gaz d effet de serre du secteur, est gelé depuis
2019. De plus, dans le plan d’action climat du Ministere de la transition écologique envoyé en avril 2021,
aucune stratégie n’est prévue pour enclencher la reprise de la trajectoire de hausse de la composante
carbone ou pour la remplacer par d’autres types de mesures (voir encadré 2.1). Rien non plus n’est
évoqué pour encourager la tarification de la congestion, notamment en milieu urbain.

Les mesures prises ou anticipées par le gouvernement devraient permettre de réduire les exemptions
aux signaux prix du carbone dans le secteur routier, étendre ou renforcer la tarification du carbone
aux autres sous-secteurs des transports, et rehausser la prise en compte des externalités du secteur
routier de marchandises. Si ces évolutions sont bienvenues, les délais actuellement envisagés (2030
pour la fin des exemptions dans le secteur routier) ne sont pas appropriées au regard de 'orientation.

@ T2:fixer des objectifs clairs et cohérents avec les objectifs visés pour la transition énergétique des parcs

L’Europe s’est engagée sur une trajectoire de normes d’émissions pour les véhicules neufs dont les
premiers résultats pour 'année 2020 sont encourageants. Cependant, ces normes induisent des effets
pervers sur le poids des véhicules, ce qui réduit leur efficacité. De plus, les émissions réelles des véhicules
hybrides rechargeables semblent fortement sous-estimées par la réglementation. En outre, & I’échelle
nationale, la date de fin de vente de véhicules & énergies fossiles, fixée actuellement & 2040, semble bien
trop tardives au regard de la durée de vie d’un véhicule pour atteindre la neutralité carbone en 2050.

@® T3:accompagner I'évolution des flottes pour tous les modes de transport

Le gouvernement a mis ou prévoit de mettre en place un nombre important de mesures de différentes
natures couvrant ’ensemble des leviers d’action décrites dans I'orientation. Toutefois, I’efficacité et le
pilotage des mesures mises en place peuvent étre questionnées. Le dispositif du bonus-malus en parti-
culier souffre d’'un manque d’évaluation alors que son poids budgétaire est substantiel.

@ T4:soutenir les collectivités locales et les entreprises dans la mise en place d’initiatives innovantes

Le gouvernement a mis en place un certain nombre de mesures couvrant 'ensemble des leviers
d’actions décrites dans l'orientation. Le Haut conseil pour le climat n’est pas encore en capacité de
juger si les mesures prises et leurs mises en ceuvre permettent la bonne réalisation de I'orientation T4.

@ T5:encourager le report modal en soutenant les mobilités actives et les transports massifiés et collectifs
(fret et voyageurs) et en développant I'intermodalité
Le cabinet Carbone 4 estime que les mesures actuellement mises en place par I’Etat lui donnent une
chance d’atteindre son objectif de part modale pour le vélo en 2030. En revanche, le méme cabinet
juge insuffisante I'action en faveur de la croissance du trafic ferré. Ce jugement est partagé par le
cabinet BCG, mandaté par le gouvernement, qui émet de sérieuses réserves sur I'atteinte de I'objectif
de report modal en faveur du fret ferroviaire.

@® T6:maitriser la hausse de la demande de transport

Aucune politique significative n’a pu étre identifiée en faveur de la maitrise de la demande de trans-
port, que cela soit pour les voyageurs ou les marchandises. La pandémie de Covid-19 et |le fort recours
au télétravail qui en a résulté invite a reconsidérer les analyses des leviers d’action associées a cette
orientation. La place du télétravail dans les prochaines années est en effet susceptible de profondé-
ment modifier les pratiques de mobilité des Francais

@ Politiques publiques : alignées avec I'orientation SNBC. @ Politiques publiques : éloignées de I'orientation SNBC.
Objectifs : probablement atteints. Objectifs : risques importants d’en dévier significativement.

@ Politiques publiques : partiellement alignées avec 'orientation SNBC. () Politiques publiques : impossible de juger de leur contribution & SNBC.
Objectifs : incertitudes non négligeables sur leur réalisation. Objectifs : atteinte impossible & anticiper.
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Tableau A.7 - Eléments d’appréciation de la mise en ceuvre des orientations
de la SNBC pour le secteur des batiments

© B1:guider I’évolution du mix énergétique sur la phase d’usage des bdtiments existants et neufs vers une

consommation énergétique totalement décarbonée

L’interdiction d’installation de chaudieres a fioul décidée par le gouvernement et entrant en vigueur a
partir du 1¢" janvier 2022 doit signer le début de la fin de ce mode de chauffage trés carboné. Toutefois,
la conversion vers les modes de chauffage privilégiés par la SNBC (principalement réseaux de chaleur,
pompe & chaleur et biomasse) n’est pas garantie en I’état actuel des mesures prises et envisagées. Le
recours a des signaux prix incitatifs, identifiés comme levier d’action dans la SNBC pour I'orientation
B1, n’est actuellement pas considéré par le Gouvernement. En conséquence, les risques de verrouillage
dans des modes de chauffage carbonés, comme le gaz naturel, et de sous-développement des
infrastructures collectives de réseaux de chaleur, sont importants.

inciter & une rénovation de 'ensemble du parc existant résidentiel et tertiaire afin d’atteindre un niveau
BBC équivalent en moyenne sur 'ensemble du parc

Les nouveaux seuils énergétiques pour I'étiquette DPE, la définition retenue d’une rénovation perfor-
mante dans le projet de loi climat et résilience, ou encore la prédominance de la subvention des gestes
de rénovation font peser un danger majeur sur I'atteinte d’un parc de batiments BBC en moyenne. En
effet, les étiquettes A et B du nouveau DPE, couramment retenus pour faire référence au niveau BBC,
sont au-dessus du seuil réglementaire de 80 kWhEP/(m?2.an) définissant un batiment BBC rénovation.
De plus, la définition de rénovation performante retenue lors de la premiére lecture du projet de loi
climat et résilience a I’Assemblé nationale s’éloigne encore plus de I'objectif BBC puisqu’elle inclut les
rénovations permettant I'atteinte de la classe C, dont le seuil est plus de deux fois celui du niveau BBC.
Enfin, la sortie de 600 000 logements chauffés a I'électricité de la catégorie « passoires énergétiques
» et des aides afférentes est source d’inquiétudes quant a I'aggravation de la précarité énergétique
dans un contexte économique dégradé. Par ailleurs, la subvention des gestes de rénovation et non de
I'atteinte d’un niveau global de performance énergétique, fait peser le risque d’un parcours de rénova-
tion inefficace qui rend impossible 'atteinte du niveau BBC.

@® B3:accroitre les niveaux de performance énergie et carbone sur les batiments neufs dans les futures

réglementations environnementales

La RE 2020, qui doit entrer en vigueur au 1°" janvier 2022, est censée répondre a I’ensemble des points
mentionnés dans |'orientation B 3 de la SNBC. Toutefois, plusieurs points d’inquiétude demeurent
concernant I'efficacité de la RE 2020. En particulier, le degré d’application de la RT 2012 n’avait pu étre
évalué précisément dans un rapport réalisé par le CGEDD et le CGE et publié en octobre 2018. La RE
2020 n’aura un impact que dans la mesure ou elle est bien appliquée. En outre, la trajectoire d’émis-
sions sur la phase d’usage pour les logements collectifs fait craindre la poursuite a terme d’installa-
tion de chaudieres fonctionnant au moins partiellement au gaz, alors que le potentiel du gaz renou-
velable est limité, et doit donc étre réservé aux installations déja existantes et pour lesquelles le gaz
est difficilement substituable.

@ B4:Viser une meilleure efficacité énergétique des équipements et une sobriété des usages

Le Haut conseil pour le climat n’est pas encore en mesure de juger de I'action menée par les pouvoirs
publics au regard de cette orientation.

@ Politiques publiques : alignées avec I'orientation SNBC. . Politiques publiques : éloignées de I'orientation SNBC.
Objectifs : probablement atteints. Objectifs : risques importants d’en dévier significativement.

@ Politiques publiques : partiellement alignées avec I'orientation SNBC. @ Politiques publiques : impossible de juger de leur contribution & SNBC.
Objectifs : incertitudes non négligeables sur leur réalisation. Objectifs : atteinte impossible & anticiper.
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Tableau A.8 - Eléments d’appréciation de la mise en ceuvre des orientations
de la SNBC pour le secteur de I'industrie

1:

Accompagner les entreprises dans leur transition vers des systémes de production bas-carbone et
le développement de nouvelles filieres

Les actions de cette orientation sont récentes ou en cours de développement. Dans le cadre du Pacte
productif, un groupe de travail a été mis en place avec le Comité national de I'industrie et les comités
stratégiques de filieres les plus émettrices pour élaborer des feuilles de route sectorielles de décarbo-
nation. L’Ademe travaille également & I’établissement de plans de transition bas carbone pour neuf
secteurs d’industries grandes consommatrices d’énergie. De plus, selon la feuille de route du Ministere
de I’économie et des finances, sept filieres ont une feuille de route préliminaire.

Les Plans de transitions sectoriels constituent I'une des actions du projet LIFE Finance ClimAct?®s,
lequel contribue & la mise en ceuvre de la SNBC de la France et du Plan d’action finance durable de
I’Union Européenne. Une fois ces plans réalisés, il sera opportun de les approcher globalement afin de
bénéficier d’une vision d’ensemble de I’évolution du secteur. A titre illustratif, la recours & une techno-
logie non mature telle le capture et le stockage du carbone (CSC) est pergcue comme la solution aux
émissions résiduelles par beaucoup d’acteurs. Méme si son développement s’opére, les sollicitations
pourraient étre telles qu’il ne serait pas possible de répondre & la demande, particulierement en
déploiement de réseau.

Ces Plans de transitions sectoriels étant en cours d’élaboration, il est donc encore trop t6t pour évaluer
leur ambition cumulée. Par ailleurs, des efforts doivent se poursuivre du c6té des pouvoirs publics pour
orienter, a travers ses commandes, les filieres industrielles. De méme, 'accompagnement des filieres
en restructuration est encore a préciser méme si des éléments se retrouvent dans le plan de relance.

engager dés aujourd’hui le développement et 'adoption de technologies de rupture pour réduire et si
possible supprimer les émissions résiduelles

Le gouvernement a pris des mesures pour limiter les émissions de gaz fluorés comme l'inclusion du
respect de la réglementation sur ces GES au programme des inspections des installations classées
depuis 2020. Toutes prises en compte, les émissions liées & ces gaz sont en baisse de plus de 50 %
entre 1990 et 2019, mais cette diminution stagne dés lors qu’elle est rapportée a la production?é. De
plus, il est & noter des évolutions fortement différentes. Par exemple, les HFC, aprés une forte
diminution au début des années 1990, ont connu une hausse significative pour retrouver leur niveau
de début de période. A cet égard, la taxe sur les HFC, inscrite dans le PLF 2018 et devant entrer en
vigueur cette année mais qui a été retardée, envoie un mauvais signal aux émetteurs de ce gaz au
pouvoir de réchauffement global particulierement marqué et ce malgré la baisse en 2019 de -1,6 Mt
éqCO, des émissions de gaz fluorés catégorie a laquelle les HFC appartiennent, du fait de I'applica-
tion de dispositions réglementaires.

Par ailleurs, cette orientation vise & engager la France dés aujourd’hui sur la voie du développe-
ment de technologies de rupture. L’hydrogéne, grdce au plan de relance, s’est vu doter d’une
enveloppe financiére confortable. Mais la CSC ne fait pas encore 'objet d’une véritable impul-
sion par les pouvoirs publics. L’UE, & travers son programme de recherche et d’innovation Hori-
zon 2020, a lancé & Dunkerque le premier projet francais de CSC & échelle industrielle. Soutenu
entre autres par ArcelorMittal, Axens et Total, il bénéficie d’'une subvention de 14,8 M€. Si cette
technologie fait 'objet de nombreuses mises en garde quant a son codt financier comme éner-
gétique - par exemple, les capacités de CSC paraissent aujourd’hui négligeables en France?®” -
elle est partie intégrante de la SNBC. Il est donc essentiel que les pouvoirs publics s’impliquent
largement afin d’accompagner la recherche et d’encadrer les risques potentiels liés a cette
technologie comme & d’autres.

Le financement de I"'accompagnement des industries dans la transition écologique a pris un
tournant significatif a travers le plan de relance. Mais selon 14CE?88, |e manque de données limite la
connaissance des investissements réalisés. || ne permet pas de présenter un état complet des
besoins d’investissements comme des investissements défavorables au climat, d’autant que des
effets de verrouillage pourraient survenir si des technologies sont privilégiées et se retrouveraient
étre une impasse. En 2019, les investissements dans I'industrie représentaient une faible part du

160 - RAPPORT ANNUEL 2021



HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

total des investissements en faveur du climat : 1,1 Mrd € sur un total de 47,92 Mrd €, soit 2,3 %. Plus
de la moitié du volume dévolu a I'industrie finangait I'efficacité énergétique. Le reste des finance-
ments était dirigé vers les énergies renouvelables (EnR) ou la réduction des émissions de GES non-CO,.
Ces montants sont loin d’étre suffisants quand bien méme le plan de relance les compléete. Car la
transition dans 'industrie nécessite des investissements a plusieurs niveaux : les procédés doivent
évoluer vers des solutions sobres en énergie, en matériaux et peu émettrices. Les investissements en
efficacité sont également nécessaires que ce soit dans le domaine énergétique ou matiére (par
exemple le recyclage).

Electricité, notamment avec 'augmentation de la part des EnR dans le mix énergétique, hydrogéne
et CSC impliquent enfin de développer des réseaux spécifiques pour mettre en relation les sites de
production ou de capture et les sites de consommation ou de stockage?®. L’enjeu est d’implanter
ou d’accompagner des unités industrielles entiéres, et pas seulement d’agir sur une partie de leurs
procédés, tout en accordant une attention particuliere & la dimension internationale faite de
concurrence et de complémentarités. De plus, la volonté de relocaliser la production industrielle, &
supposer qu’elle se fasse en France plutot qu’ailleurs en Europe, entrainerait des besoins énergé-
tiques supplémentaires. Un cadre réglementaire et des financements importants sont nécessaires
pour faire en sorte que ces nouvelles installations inscrites dans le temps long soient totalement
décarbonées.

@ 13:donner un cadre incitant & la maitrise de la demande en énergie et en matiéres, en privilégiant les énergies
décarbonées et I’économie circulaire

Que ce soit en incitant la maitrise de la demande en énergie et en matiére, en augmentant la sobriété
carbone des entreprises grdce aux bilans GES et audits énergétiques ou en développant I’économie
circulaire, la valorisation des déchets et de la chaleur fatale, des mesures vont dans le sens de la décar-
bonation du secteur. Elles sont néanmoins insuffisantes sans des obligations plus contraignantes,
comme sur la durabilité des produits ou la fin des usages plastiques & court terme.

En particulier, concernant I'efficacité et la sobriété matiére, des bilans doivent étre développés. En
effet, pour les seuls métaux, le contenu carbone de ces substances est trés important®°. Un MACF
pourrait internaliser leur externalité carbone et favoriser, avec un prix significatif, la sobriété et I'effica-
cité matiére, tout en ne dispensant pas les pouvoirs publics d’un cadre réglementaire contraignant.
L’économie circulaire est un élément déterminant de la transition mais ne consiste qu’en un allonge-
ment de vie?' et peut ne pas suffire & compenser les besoins énergétiques croissants que certains
sous-secteurs connaissent comme 'acier??2.

Deux autres points d’attention concernent cette orientation :
¢ Comme mentionné ci-dessus, des mesures défavorables au climat ont été adoptées dans la Loi
de finance 2020, envoyant un mauvais signal aux industriels.

e Lasubstitution des vecteurs fossiles par de I'électricité n’est probante que sile déploiement des
EnR se fait & un rythme soutenu.

. Politiques publiques : alignées avec |'orientation SNBC. . Politiques publiques : éloignées de I'orientation SNBC.
Objectifs : probablement atteints. Objectifs : risques importants d’en dévier significativement.

@ Politiques publiques : partiellement alignées avec I'orientation SNBC. () Politiques publiques : impossible de juger de leur contribution & SNBC.
Objectifs : incertitudes non négligeables sur leur réalisation. Objectifs : atteinte impossible & anticiper.
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Tableau A.9 - : Eléments d’appréciation de la mise en ceuvre des orientations
de la SNBC pour le secteur de I’agriculture

@ A1l: Réduire les émissions directes et indirectes de N,O et CH4, en s’appuyant sur lI'agroécologie et

I'agriculture de précision »

Cette orientation cible le coeur des émissions du secteur agricole : le méthane et le protoxyde
d’azote. Deux grandes familles d’actions peuvent étre envisagées méme s’il est possible
d’agir conjointement avec I’agroécologie. Concernant le méthane, les principaux parametres
sont la taille du cheptel et le niveau des émissions par téte. L’accompagnement de la filiere a
venir via le plan stratégique national (PSN)?*® est donc critique. Les initiatives comme Life
carbon dairy de I'Institut de I’élevage sont a soutenir et @ accompagner pour toucher de nom-

breuses exploitations.

Du cété du N,O, il a bien été intégré que le besoin de développer les Iégumineuses est essentiel pour
diminuer les apports d’engrais minéraux azotés et la déforestation importée résultant de la consom-
mation de soja. Car la production des engrais minéraux, trés gourmande en énergie, s’accompagne
d’émissions importantes dans le secteur industriel. La France s’est fixée I'ambition de doubler sa
surface agricole en légumineuses pour atteindre 8 %%4. Plusieurs dispositifs existent, allant de la PAC
au Plan de relance, mais le PSN comme la pérennisation des aides aux légumineuses du plan de
relance seront essentielles pour assurer I'atteinte de I'objectif de la SNBC. Ces mesures doivent étre
suivies et accompagnées d’autres mesures plus structurelles conduisant d la réduction de 'usage des

engrais azotés (cf projet de loi climat et résilience).

@ A2:Réduire les émissions de CO; liées a la consommation d’énergie fossile et développer I'usage des

énergies renouvelables

Cette orientation est moins importante pour la décarbonation du secteur étant donné ses faibles
émissions de CO,. Le plan de relance va dans le sens d’une transformation des méthodes de
production agricoles grdce au financement des diagnostics carbone et & la somme allouée au
remplacement des agroéquipements mais il faudra suivre I'effet de ces remplacements sur les

émissions du secteur.

La récente annonce du report de la hausse de la TICPE (taxe intérieure de consommation sur les
produits énergétiques) sur le gazole non routier ne va pas dans le sens d’une réduction des émissions

de CO, dans le secteur de I'agriculture.

@ A3:Développer la production d’énergie décarbonée et la bioéconomie pour contribuer & la réduction

des émissions de CO; francgaises, et renforcer la valeur ajoutée du secteur agricole »

Parmi les pistes de cette orientation, la génération de méthane & partir de déjections animales,
de résidus de culture, de résidus agro-alimentaires, etc. est considérée comme prometteuse. Le
développement des méthaniseurs est toutefois plus récent en France que dans certains pays
voisins européens. La PPE en fixe les objectifs. Elle prévoit d’injecter entre 20 et 30 TWh de
biométhane d’ici 2030 contre 1 TWh en 2019. Ces objectifs supposent de restituer & grande
échelle aux sols les apports correspondant & des digestats (sous-produits de la méthanisation)
ce qui pose des questions sanitaires et réglementaires. Afin de développer I'offre de méthani-
sation agricole, les mesures adoptées portent sur les tarifs de rachat (loi EGALIM), les droits &
I’injection dans les réseaux de gaz pour des structures de taille moyenne ou petite, I’aide au
financement des équipements de valorisation énergétique (Ademe & travers le Fonds chaleur

et le FEADER).

Pour autant, méme si les projets actuels de méthanisation aboutissent, I'objectif de la SNBC ne serait
pas atteint : 10 TWh de capacités manqueraient?s, Il faudra également agir plus globalement en consi-
dérant la méthanisation dans I'ensemble de la transformation des systémes agricoles et alimentaires.

Le développement de la bioéconomie - utilisation du bois, des résidus, etc. - par la structuration des

filieres tardent en France.
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@ A4:Stopper le déstockage actuel de carbone des sols agricoles et inverser la tendance, en lien avec
I'initiative 4p1000, les sols pour la sécurité alimentaire et le climat »

Afin de réduire la libération du carbone des sols, de nombreuses dispositions doivent étre prises. La
PAC, & travers les dispositifs de conditionnalité ou les paiements verts, est un acteur majeur de cette
orientation qu’il faut renforcer via I’écorégime du Plan national stratégique.

La France s’est saisie trop récemment de I’enjeu grdce a la mise en place de mesures dans France
relance. Elle consacre néanmoins 3,7 Mds € pour la préservation de la biodiversité, lutte contre artifi-
cialisation des sols, transition agro-écologique et la plantation linéaire de haies.

Il est trop tot pour juger de I'efficacité de ces mesures. Mais il est & noter que les mesures européennes
n’ont pas permis de maintenir les prairies permanentes ou les surfaces en agroforesterie alors qu’elles
auraient di augmenter®s. De méme, I'artificialisation progresse en France. Seul un ralentissement est
envisagé, oubliant des objectifs de renaturation.

© A5:Influencer la demande et la consommation dans les filieres agro-alimentaires en lien avec le

Programme national de I’alimentation et de la nutrition (PNAN)

La mise en place de menu végétarien (& titre expérimental dans le projet de loi climat et résilience), de
'opération « 1 000 restaurants durables » (France relance) ou de I'expérimentation de I'affichage
environnemental des produits alimentaires (loi AGEC) participent aux missions d’information et de
sensibilisation. Elles doivent néanmoins s’accompagner de mesures incitatives ou contraignantes
pour transformer les systémes alimentaires. La restauration collective a un rdle particulier dans cette
transition et en particulier au sein de cette orientation. Que ce soit a travers la lutte contre le gaspil-
lage alimentaire, la valorisation des circuits courts ou la montée en gamme des productions agricoles,
elle est au coeur du systéme actuel. Les mesures et plans en place - objectif de réduction de 50 % de
réduction du gaspillage d'ici 2025 ou contrats de filieres dont I’objectif est de monter en gamme dans
EGALIM - ou prévus - développement des circuits courts de France relance - n’y portent pas une
attention et les moyens suffisants pour atteindre les objectifs de la SNBC.

© Aé6:: Améliorer les méthodologies d'inventaires et de suivi
France relance offre des financements aux agriculteurs pour la réalisation de diagnostics carbone.
Les méthodologies actuelles d'inventaire sont parfois assorties d’une grande incertitude comme le
montre le différentiel entre les évaluations du Citepa et du CGDD?”. La recherche dans ce domaine
doit donc étre également soutenue.
@ Politiques publiques : alignées avec l'orientation SNBC. . Politiques publiques : éloignées de 'orientation SNBC.
Objectifs : probablement atteints. Objectifs : risques importants d’en dévier significativement.
@ Politiques publiques : partiellement alignées avec I'orientation SNBC. @ Politiques publiques : impossible de juger de leur contribution & SNBC.
Objectifs : incertitudes non négligeables sur leur réalisation. Objectifs : atteinte impossible & anticiper.

Tableau A.10 - : Eléments d’appréciation de la mise en ceuvre des orientations
de la SNBC pour le secteur de I’énergie

@ E1: Décarboner et diversifier le mix énergétique notamment via le développement des énergies renouvelables
(chaleur décarbonée, biomasse et électricité décarbonée)

Cette orientation couvre la totalité des enjeux de I’énergie & savoir le besoin de produire une énergie
décarbonée, de diversifier le mix énergétique et d’assurer une sécurité des approvisionnements. Les
indicateurs de suivi de cette orientation ne permettent pas d’observer la totalité des changements en
cours. Un indicateur d’empreinte de la production énergétique pourrait s’avérer pertinent d’autant
que les importations de gaz de roche mere via la GNL tendent a augmenter.

Le respect des objectifs de la PPE permettrait d’étre en cohérence avec le budget carbone d’ici 2030%% et
plusieurs mesures vont dans le sens du respect des futurs budgets carbone : I'arrét des centrales &
charbon pour 2022 bien que ralentit par la prolongation d’une partie de I'activité de la centrale de Corde-
mais autorisée en 2020, les différentes mesures de simplification administrative, et 'implication des SRAD-
DET dans le développement des EnR. Cependant, le secteur de I'énergie est le seul secteur a qui a été
assigné des plafonds supérieurs aux émissions constatées lors de I'élaboration de la SNBC, évitant un
débat autour du nucléaire et des énergies renouvelables aux dépens d’une stratégie de décarbonation.
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La France fait état d’un retard concernant 'augmentation des EnR dans son mix énergétique. En
2019, la part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute d’énergie est de
5,8 points de pourcentage inférieur a I'objectif de 23 % & atteindre en 2020. Surtout la trajectoire
de déploiement des énergies renouvelables s’éloigne, depuis 2010, de plus en plus du rythme a
tenir?”?. La France est ainsi, en 2020, le deuxiéme pays de I'UE le plus éloigné de ces objectifs en
termes d’augmentation de la part des EnR dans son mix3°. Au-deld des freins techniques®® et
administratifs, le gel de la taxe carbone obére les dynamiques d’investissement dans les réseaux
de chaleur biomasse que ce soit en nouvel établissement ou en conversion gaz vers biomasse. En
outre, les financements ne sont pas en adéquation avec les objectifs méme si un comblement du
retard s’opére. Les mesures accompagnent et facilitent la réalisation de I'orientation, mais cette
derniére appelle surtout @ une augmentation des moyens financiers d’autant que la SNBC2
projette d’accélérer sur la période 2023-2028.

® E2

Maitriser la demande via I'efficacité énergétique et la sobriété et lisser la courbe de demande
électrique en atténuant les pointes de consommation saisonniéres et journalieres

Cette orientation porte sur les usages de I’énergie et est donc une orientation transversale. Le secteur
de I’énergie n’a que peu d’influence sur I'efficacité et aucun sur la sobriété. Elle est mesurée par deux
indicateurs : I'intensité énergétique du PIB décroit depuis 1990 mais le rythme semble ralentir®®? ; la
consommation finale d’énergie a connu une croissance quasi continue entre 1990 et 2004 avant enfin
de s’infléchir a la baisse a partir de 201632, Remarquons que la plupart des mesures qui vont dans le
sens d’une maitrise de la demande d’énergie ont été prises avant 2015. De plus, peu de mesures soute-
nant la sobriété ont été mises en place (voir encadré 3.4.).

Il est essentiel d’aborder cette problématique énergétique dans sa globalité afin de rendre le systéme
résilient aux besoins et au changement climatique.

Cette orientation devrait en outre inviter a s’interroger sur la courbe de charge, laquelle définit les
besoins horaires et contraint les outils de production. A ce jour, il n’existe pas d’évaluation suffisante
sur la prise en compte de I'impact des politiques de substitution du c6té de la demande sur la courbe
de charge. Par exemple, I’électrification du chauffage ou du parc automobile conduira & des besoins
en pointe élevés®®. Or ceux-ci sont assurés aujourd’hui par les moyens les plus flexibles et ils sont
carbonés. Les réponses a apporter s’inscrivent a la fois du c6té de la demande grdce a l'efficacité
énergétique du bati qui permet un écrétement de la pointe, grdce a un report de la demande et a
I'aide d’un mix de solutions allant des réseaux de chaleur & des sources de production variées en
passant par un systéme de stockage (de quotidien & saisonnier). Il est essentiel d’aborder cette problé-
matique énergétique dans sa globalité afin de rendre le systéme résilient aux besoins et au change-
ment climatique.

@ E3:: Maitriser la demande via 'efficacité énergétique et la sobriété et lisser la courbe de demande
électrique en atténuant les pointes de consommation saisonniéres et journalieres

Les débats autour des options ne progressent qu’insuffisamment. Il demeure toujours des questions
concernant les réseaux de gaz et de chaleur. Au-delda de 2035, la vision du mix énergétique demeure
confuse quant aux role respectif des vecteurs dans 'approvisionnement de la France neutre en
carbone, ainsi que des systémes de production, de transport et d’interopérabilité & développer pour
I'atteindre. Une telle vision permet d’opérer les investissements nécessaires qui s’inscrivent dans le

long terme.
@ Politiques publiques : alignées avec l'orientation SNBC. ‘ Politiques publiques : éloignées de I'orientation SNBC.
Objectifs : probablement atteints. Objectifs : risques importants d’en dévier significativement.
@ Politiques publiques : partiellement alignées avec I'orientation SNBC. @ Politiques publiques : impossible de juger de leur contribution & SNBC.
Objectifs : incertitudes non négligeables sur leur réalisation. Objectifs : atteinte impossible & anticiper.
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EVENEMENTS EXTREMES
o4

ET CHANGEMENT CLIMATIQUE

La notion d’« extréme » renvoie a plusieurs acceptions
distinctes, quoique liées. En statistique, 'extréme désigne un
écart significatif a la moyenne, parfois qualifiée de « normale »%.
La notion d’extréme est donc relative aux valeurs communé-
ment rencontrées. Dans les sciences du climat et en hydrolo-
gie, on parle d’extréme lorsqu’une « variable météorologique
ou climatique prend une valeur située au-dessus (ou au-des-
sous) d’un seuil proche de la limite supérieure (ou inférieure)
de la plage des valeurs observées pour cette variable »*¢. Un
extréme climatique ou météorologique dépend donc de la
région du globe ol I'on se situe : le seuil pour définir une
canicule n’est pas le méme a Brest et & Toulouse. Enfin, en
sciences sociales, un événement extréme se définit & partir des
dégats mesurés et/ou de la perception que les individus en
ont. Un phénomene de faible intensité peut parfois avoir des
conséquences catastrophiques parce que les populations
exposées n’ont pas su ou pu l'anticiper s’y préparer ou réagir
de maniere adéquate. Certains processus physiques peuvent
aussi étre pergus comme extrémes, alors qu’ils sont d’intensité

relativement modérée et de fréquence moyenne.

On distingue aussi les événements météorologiques extrémes
des événements climatiques extrémes®”. Les premiers se
déroulent sur une courte échelle de temps, allant d’une journée
a quelques jours. Les vagues de chaleur en Europe en 2017 et
2018 en sont un bon exemple. Les seconds ont lieu sur une
période plus longue et peuvent résulter de I'accumulation de
plusieurs événements météorologiques (extrémes ou non).
L’accumulation de jours faiblement pluvieux tout au long de la

saison par exemple peut par exemple conduire 2 une sécheresse.

Apres examen de I'état des connaissances scientifiques, le
Groupe d'Experts Intergouvernemental sur I'Evolution du
Climat (GIEC) constate des changements dans les phéno-

menes météorologiques et climatiques extrémes. Dans son
rapport spécial de 2012, le GIEC établit un lien de causalité
entre les extrémes et le changement climatique d’origine
anthropique : « [volution du climar modifie la fréquence,
Uintensité, [étendue, la durée et le moment dapparition des
phénoménes méréorologiques et climatiques extrémes, er peut
porter ces phénoménes i des niveaux sans précédent. La modifi-
cation des extrémes peut étre lide a un changement de la
moyenne, la variance ou la forme de la distribution de probabi-
lité, ou encore de ces trois paramétres i la fois ».

Des 2012, le GIEC indique également que « le degré de
confiance dans la projection dune variation du sens et de
Lampleur des extrémes  climatiques dépend de nombreux
Jacteurs, dont le type d'extréme, la région et la saison, la quanti-
16 et la qualité des données d'observation, la compréhension des
processus sous-jacents et la fiabilité avec laquelle ces derniers sont
simulés dans les modléles ». Le rapport ajoute que les impacts
sur les sociétés résulteront de la combinaison de la variabilité
naturelle du climat, du changement climatique d’origine
anthropique et des dynamiques socio-démographiques

propres a chaque territoire.

Depuis, des progres considérables ont été accomplis dans
lattribution scientifique des événements extrémes au change-
ment climatique. Par le passé, les scientifiques ont fait preuve
d’une tres grande prudence sur le lien de causalité entre des
événements précis et le changement global. Désormais, il est
possible d’évaluer de quelle maniére le changement clima-
tique d{t aux activités humaines affecte la probabilité d’occur-
rence d’'un événement, ses caractéristiques (intensité, durée...)
et la possibilité méme de sa survenue. La méthode utilisée est
alors différente de I'attribution « statistique », & grande échelle

sur des ensembles d’événements.

METHODOLOGIE APPLIQUEE EN SCIENCES DE L’ATTRIBUTION

4.1.1 POUR DES EVENEMENTS PARTICULIERS

Pour mettre en évidence ce lien de causalité, les scienti-
fiques commencent par déterminer les probabilités liées aux
phénomenes extrémes en période présente et en période
passée (avec une concentration de gaz & effer de serre

beaucoup plus faible). Pour déterminer ces probabilités, il

est possible de recourir aux données d’observation, aux
distributions généralisées ou aux distributions statistiques
ajustées. Les experts comparent ensuite les résultats obtenus
avec les deux types de modélisation et identifient les écarts

significatifs®®®.
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L’analyse des phénomeénes extrémes depuis les années 2000
montre que linfluence des activités humaines sur ces

hénomeénes extrémes est visible dans 79 % des cas®®.
p

Le lien de causalité est particulierement démontré pour les
événements liés a la chaleur (vagues de chaleur telles que celles
de 2003 et 2019 en France, stress thermique et températures
chaudes extrémes), risques hydrologiques (crues et inondations,
les épisodes orageux, étiages, sécheresses). Le lien de causalité

n’a pas pu étre mis en évidence seulement pour les cyclones®™.

L’attribution des extrémes météorologiques et clima-
tiques peut étre réalisée A différentes échelles territo-
riales : les grandes régions du monde telles que le pour-
tour méditerranéen ou 'Europe Centrale a ou 2 celle de

la France3''.

Le lien de causalité est également observable pour certaines
secheresses (65 % sont attribuables au changement clima-
tique), pluies extrémes et crues majeures (causalité identi-

fiée dans 58 % des cas®'?).

Figure Al - Résumé de I'influence humaine dans les études
sur I’attribution des événements climatiques

O© Données insuffisantes ou non conclusives

Q Influence humaine indiscernable

O Evénements plus sévere ou plus fréquents

Source : https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world

L’AUGMENTATION DE LA SINISTRALITE
A-4-2 POUR LES RISQUES HYDRO-CLIMATIQUES A HORIZON 2050

En 2015%, Pétude réalisée par la Fédération de 'assu-
rance avec le scénario RCP 4.5 donnait une augmenta-
tion du colit cumulé des sinistres de plus de 90 % d’ici a
2040. La hausse imputée au changement climatique était
évaluée 2 30 %, le reste étant dit a 'augmentation de la
valeur du patrimoine couvert et de 'exposition en zone a

risque.

En 20184 la Caisse centrale de réassurance (CCR) et
Météo-France indiquaient que pour un scénario RCP 8.5,
3 enjeux assurés identiques, la perte annuelle moyenne
augmenterait de 30 %. Dans le détail, I'étude note un
accroissement de 23 % pour les sécheresses, 38 % pour les
inondations (dont 50 % pour le ruissellement et 24 % pour
le débordement) et 82 % pour les submersions marines et

I’élévation du niveau marin.
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A Thorizon 2050, la sinistralité (ratio sinistres primes)
augmenterait de 50 %. La fréquence et la sévérité des événe-
ments contribueraient pour 35 % et la concentration dans les
zones 4 risques pour 15 %. L’étude montre en outre de fortes
disparités territoriales. Sur la fagade atlantique, les dommages
augmenteraient de plus de 60 % 2 certains endroits (évolu-
tion démographique et hausse du niveau marin). L’accroisse-
ment de la vulnérabilité en Ile-de-France se traduirait par une
hausse supérieure 4 40 %. L’augmentation serait d’environ 30 %

pour les départements du pourtour méditerranéen.

Méme si le RCP 8.5 est souvent qualifié d’'improbable, les deux
érudes, dont celle avec le scénario RCP 4.5, montrent une
augmentation de la sinistralité, qui sera prise en compte par les
actuaires®”. Elle se traduira par une augmentation des cotisations
d’assurance voire la non-assurabilité de certains risques.
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L’HABITABILITE DES TERRITOIRES
A-4-3 FACE AU CLIMAT QUI CHANGE

L’habitabilité d’un territoire désigne au départ le fait qu’il
offre des conditions bio-physiques qui permettent a des
humains de 'occuper de fagon permanente ou temporaire.
Les travaux de sciences humaines et sociales montrent
cependant que les sociétés humaines pouvaient habiter des
milieux a priori excrémement hostiles, au prix toutefois de
colits sociaux, technologiques, financiers ou environne-
mentaux, majeurs. L’habitabilit¢é d’un territoire dépend
aussi des rapports que les individus et les sociétés tissent
avec leur environnement. Le sentiment de sécurité, le
bien-étre, 'aspiration 4 une vie digne, 'attachement au lieu,
expliquent le souhait d’habiter (ou non) tel ou tel lieu.
A Pinverse, habiter certains lieux est parfois subi.

En modifiant les conditions biophysiques, le changement
climatique menace lhabitabilité de certains territoires.
Laugmentation des températures ou de I'humidité, la

diminution de certaines ressources, les risques sanitaires,

dégradent les conditions de vie et le bien-étre. Plus
largement, la récurrence d’événements dommageables
entraine des pertes, mais aussi des colts importants de
reconstruction. Enfin, certains territoires sont menacés de

submersion du fait de ’élévation du niveau de la mer.

Avec un climat qui change, la question se pose donc de
savoir quels territoires devront étre absolument protégés,
quels espaces seront abandonnés ou occupés de facon
temporaire, quelles populations et activités devront étre
relocalisées et & quelle échéance. En cas de catastrophe,
faudra-t-il absolument reconstruire et, si oui, ol et
comment ? Enfin, le changement climatique pourra
entrainer des relocalisations spontanées ou forcées,
temporaires ou définitives, avec des déplacements de
populations & l'intérieur des territoires et entre I'hexa-
gone et les régions ultra-marines mais aussi entre la

France et le reste du monde.

LES REGIMES D’INDEMNISATION FACE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE,
A.4.4 UN RISQUE POUR LA TRANSITION JUSTE

Le rapport de la mission d’information sénatoriale sur « la
gestion des risques climatiques et I'évolution de nos régimes
d’indemnisation » précise qu'une part de 'augmentation du
colit des catastrophes naturelles d’ici 2050 sera dit & Paccroisse-
ment des valeurs assurées. Elle sera couverte par une augmen-
tation des primes d’assurance. La part liée 4 "'augmentation des
aléas et de la vulnérabilité pourrait en revanche nécessiter une
augmentation de la prime additonnelle CAT-NAT, qui
passerait de 12 & 18 %. Dans les deux cas, ces augmentations
se répercuteront sur le pouvoir d’achat des assurés.

Le régime CAT-NAT, fond¢ sur la solidarité nationale, est
unique au monde. Pour autant, il est loin de couvrir tous les
dommages associés aux aléas climatiques. Par exemple,
Iagriculture, qui est pourtant le secteur le plus sensible & ces
aléas, ne releve pas du régime CAT-NAT. La couverture
des risques pour les agriculteurs repose sur deux régimes
complémentaires et exclusifs 'un de lautre, le régime des

calamités agricoles et le régime assurantiel, peu utilisé par la
profession. Le manque de couverture qui en résulte fait
peser des risques financiers importants et croissants sur tout
un secteur, qui doit par ailleurs faire des efforts importants
d’évolution pour des raisons climatiques et environnemen-
tales. Les petites exploitations agricoles non assurées seront
particulicrement vulnérables aux pertes, sachant que le

revenu disponible des agriculteurs est déja trés contraine™®.

Autre exemple, les collectivités territoriales sont couvertes par la
garantic CAT-NAT pour les biens et les véhicules, mais une
partie des bitiments et des infrastructures n’est, en pratique,
pas assurables, 4 cause du montant potentiel des dommages. En

cas de sinistre majeur, les collectivités territoriales bénéficient

d’une dotation budgétaire de solidarité (L. 1613-6 du CGCT).

Le poids des pertes, comme toute dépense financiére,

s’évalue au regard d’un budget disponible. Plus la collectivité
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sera petite et/ou peu dotée en ressources, plus le reste &
charge non indemnisé pésera lourd, et entrera en concur-
rence avec d’autres dépenses classiques, qu’il s’agisse des
services publics, des dépenses sociales ou d’investisse-

ment. L’atteinte aux équipements et infrastructures pose

en outre la question de 'acces aux habitants et aux entre-
prises 2 un ensemble de services élémentaires, avec un
risque de marginalisation accrue pour certains territoires
déja isolés ou mal reliés, notamment dans les zones peu

denses ou/et défavorisées.

LA NOUVELLE STRATEGIE
A-4-5 D’ADAPTATION DE L’UE

Non prescriptive, la stratégie doit étre révisée tous les 5 ans.
Elle comprend 38 actions (contre 8 en 2013,) réparties entre
action interne a 'Europe et action internationale.

Elle insiste sur :

* lacquisition, I'application et I'opérationnalisation des
données et connaissances en mati¢re de climat. La
plateforme Climate-ADAPT?" doit étre renforcée et
élargie avec, en particulier, la création d’un observatoire

de la santé>'s,

o le caractere systémique entre pays, mais aussi entre
programmes européens. L’adaptation (et le climat)
deviennent « prédominants » et ne sont plus limités aux

questions de biodiversité et d’énergie, mais sont

désormais prises en compte dans les questions de

développement économique, de santé etc.

* DLlintégration de I'adaptation aux outils de gestion des
risques, qu’il s’agit d’uniformiser au niveau européen.
Ceci implique d’une part de renforcer le dialogue avec le
secteur de I'assurance et de mettre en place de nouveau
outils de gestion de la ressource en eau douce, via

l'utilisation de « permis » et d’« allocation ».

o La promotion des solutions fondées sur la nature (en
particulier les puits de carbone), en raison de leurs co-
bénéfices multiples. Grace aux Eco-schemes de la PAC,
la Commission souhaite par exemple soutenir I'agricul-
ture de conservation des sols afin de régénérer les sols.

LE BUILD BACK BETTER OU COMMENT TRANSFORMER LA CATASTROPHE
A-4-6 EN OCCASION D’ADAPTATION TRANSFORMATIVE

Le build back better (BBB), littéralement « reconstruire en
mieux », a été décrit officiellement pour la premicre fois
dans le Cadre de Sendai des Nations unies pour la réduc-
tion des risques de catastrophe (2015-2030). BBB signifie
mettre en ceuvre une reconstruction préventive, avec de
nouveaux matériaux, de nouvelles normes, une nouvelle
architecture, de nouvelles infrastructures de protections, en
relocalisant parfois, mais aussi modifier 'aménagement du
territoire, développer les systemes d’alerte et de prévention,

optimiser les ressources, améliorer la culture du risque et de
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la sécurité. Le BBB implique de s’attaquer aux causes
profondes de la vulnérabilité. Il présuppose que la résilience
s'opere au prix de transformations structurelles et que le
relévement est un temps d’apprentissage, d’innovation et
d’émergence, pour le bénéfice des populations et des activi-
tés présentes sur le territoire. Le BBB permet en effet d’aug-
menter bien-étre et la sécurité, dans le respect des objectifs
de développement durable. Le BBB demande de raisonner
A moyen et long terme, afin que les mesures prises dans

I'immédiat apres-crise n’accroissent pas les vulnérabilités.
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LES BESOINS DE FINANCEMENT POUR L’ADAPTATION :
A.4.7 INVESTISSEMENT OU FONCTIONNEMENT 23"

L’adaptation peut générer des besoins d’investissements
spécifiques : infrastructures de protection, systémes d’alerte,
relocalisation d’actifs etc. Toutefois, I'adaptation exige
surtout du temps, des compétences et donc des ressources

suffisantes en fonctionnement et en expertise.

En amont, des ressources humaines supplémentaires sont

nécessaires pour :

o Expliquer les enjeux, travailler 'appropriation par
toutes les parties prenantes, inscrire l’adaptation a
'agenda politique

e Définir, piloter et animer une véritable politique de
I'adaptation qui soit prise en compte dans les
politiques sectorielles a tous les échelons (nationale,
régionale, locale). Cela implique de mettre en place
des interlocuteurs/référents adaptation, d’organiser le

rapportage et capitaliser les expériences.

En aval, du temps et des compétences dédiées sont aussi

cruciales pour :

e Disposer de capacités a faire face & des situations de crise
pour les organismes en premicre ligne (hopitaux, pompiers
etc.). Lexistence de marge de manceuvre suffisantes
implique de pouvoir disposer de réserves mais aussi que le

fonctionnement normal ne soit pas calibré au plus juste.

e Lamise en ceuvre d’actions sur le terrain et la transforma-
tion des pratiques existantes. En effer, 'adaptation
nécessite souvent moins d’investissements additionnels

que de modifier les pratiques professionnelles existantes

pour qu’elles integrent les enjeux d’un climat qui change.

e Etre en capacité d’expérimenter et d’innover. En effet,
parce que les enjeux et les solutions sont particuliére-
ment contextualisés, I'adaptation se préte mal a la
généralisation d’actions standards mais implique
d’expérimenter y compris en matiére de financement.
Outre la diversité de financements publics possibles
qu’il faut parfois articuler, il peut étre utile de tester
des modeles économiques innovants permettant de

mutualiser les sources de financement :

e entre sites et projets

e le long d’une chaine de valeur via une approche par
colit global qui rémuncére les investissements par les
économies en cours d’usage

o entre plusieurs chaines de valeur (paiements pour

services écosystémiques par exemple).

Toutes ces évolutions sont primordiales pour les investisse-
ments structurants et leur gestion (bitiments, aménage-
ments, le réseaux d’approvisionnement et de transports) et la
définition des modeles de développement économique et

territoriaux.

Inscrire Padaptation dans les pratiques professionnelles des
différentes parties prenantes implique donc que :

° Détat et les collectivités locales’® doivent pouvoir
d’évaluer leur budget & l'aune de 'adaptation, en plus
de 'atténuation.

e L’adaptation figure dans le mandat des gestionnaires
d’infrastructures de mobilité et des infrastructures
énergétiques, des gestionnaires et délégataires
d’infrastructures d’intérét local (eau et assainisse-
ment) des gestionnaires de parcs immobiliers publics
et des bailleurs publics, des opérateurs d’aménage-
ment et de grands programmes publics de moderni-
sation (du réseau ferroviaire, de la ville ou du bati)
Comme c’est le cas au Royaume-Uni depuis 2008
pour environ 90 organisations assurant des missions

de service public®?..

* Les acteurs doivent pouvoir avoir acces a 'ingénierie
nécessaire au niveau national (ANCT ou la Banque
des territoires) ou local (agences locales d’urbanisme,

de développement économique) soit garantie.

e Au final, cest bien avant tout des moyens humains,
des compétences et des évolutions organisationnelles
qui manquent aujourd’hui a 'adaptation en France.
Ces premieres analyses qualitatives sur les besoins de
fonctionnement restent encore a quantifier en termes

de volumes financiers.
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LES FRANCAIS
~4.8

EN ATTENTE D’ADAPTATION

Figure A.2 - Les Frangais en attente d’adaptation

Réponses "oui " & la question "Pensez-vous que votre territoire sera obligé de prendre des mesures importantes dans les décennies & venir pour s'adapter a

ux nouvelles conditions climatiques ?
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Source : données ADEME (« Représentations sociales du changement climatique », OpinionWay pour TADEME, 2014-2015-2016-2017-2018-2019), traitement HCC

La nécessité de I'adaptation est largement admise dans la popula-
tion métropolitaine, ultramarine et les décideurs politiques et
économiques francais. A la question « Pensez-vous que votre
territoire sera obligé de prendre des mesures importantes dans les
décennies & venir pour sadapter aux nouvelles conditions
climatiques », les Francaises et les Francais répondent a plus de
80 % « oui, certainement » ou « oui, probablement ». Ils sont
méme plus de 90 % parmi ceux qui déclarent avoir déja subi les
« conséquences de désordres climatiques sur leur lieu d’habita-
tion ». Ce lien entre exposition aux aléas climatiques et nécessité
de 'adaptation avait déja été mis en évidence en 2016 pour les
populations ultramarines®*? (85 % de oui contre 81 % pour la
métropole). On peut également noter que la prise de conscience

des agriculteurs’

, dont les activitds sont particuli¢rement
vulnérables aux changements climatiques, a progressé. Ainsi, ils
étaient 80% en 2016 et 88 % en 2017 a répondre « oui », avec
un niveau de certitude encore plus marqué chez les exploitants
en agriculture biologique. Le récent rapport de la ENSEA®?* sur

la question climatique témoigne aussi de la prise en compte de

latténuation et de I'adaptation par I'ensemble de la profession.
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L’4ge joue en faveur de la perception de la nécessité de

25, priorisent plus facile-

I'adaptation. Les moins de 30 ans
ment I'environnement par rapport & d’autres questions
socio-économiques. Ils se montrent plus sensibles aux
enjeux climatiques que leurs ainés et répondent beaucoup
plus « oui, certainement » (37 %) 4 la nécessité de I'adapta-

tion que les 65 ans et plus (26 %).

Le fait d’étre en situation de pouvoir, et donc de respon-
sabilité, se traduit aussi par une conscience accrue des
nécessités de Dadaptation. Alors que la catégorie
socio-professionnelle influe peu sur les réponses, 89 %

des dirigeants d’entreprise de plus de 50 salariés?*®

en
2018 (contre 82 % pour la population globale) et, plus
encore, 97 % des élus locaux®”” en 2019 (contre 84 % de
la population francaise), sont convaincus que leur
territoire devra prendre des mesures importantes dans
les prochaines décennies pour s’adapter aux nouvelles

conditions climatiques.
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. QU’EST-CE QUE LEHCC ?
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Le Haut conseil pour le climat est un organisme indépendant
chargé d’émettre des avis et recommandations sur la mise en
ceuvre des politiques et mesures publiques pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre de la France. Il a vocation a
apporter un éclairage indépendant sur la politique du gouver-
nement en mati¢re de climat. Le Haut conseil pour le climat
a été créé par le décret du 14 mai 2019, apres avoir été installé
le 27 novembre 2018 par le Président de la République. Son
existence a été inscrite dans la loi du 8 novembre 2019 rela-
tive & 'énergie et au climat. Ses membres sont choisis pour
leur expertise dans les domaines de la science du climat, de

I'économie, de 'agronomie et de la transition énergétique.

Aux termes du décret portant sa création, le Haut conseil

pour le climat a deux missions principales :

= Il rend chaque année un rapport consultatif sur le respect
de la trajectoire de baisse des émissions de gaz a effet de
serre et la bonne mise en ceuvre et I'efficacité des politiques
et mesures pour réduire les émissions de gaz a effet de serre
et développer les puits de carbone, réduire I'empreinte car-
bone et développer l'adaptation au changement climatique.

= Il rend un avis tous les 5 ans sur les projets de stratégie
nationale bas-carbone et de budgets carbone et sur la tra-
jectoire de baisse des émissions de gaz 4 effet de serre sur
laquelle s’engage la France. 1l évalue la cohérence de la
stratégie bas-carbone vis-a-vis des politiques nationales et
des engagements européens et internationaux de la
France, en particulier de I'accord de Paris et de I'atteinte
de la neutralité carbone en 2050.

Pour ces deux missions, le Haut conseil pour le climat prend
en compte les impacts socio-économiques de la transition
pour les ménages et les entreprises, les enjeux de souveraineté

et les impacts environnementaux.

Ses rapports, fondés sur des analyses, évaluent les politiques et
mesures en place et prévues et formulent des recommanda-
tions et propositions pour aider la France & atteindre ses
objectifs. Il donne un éclairage indépendant, factuel et rigou-
reux sur I'évolution des émissions de gaz a effet de serre de la
France et sur ses politiques publiques. Il offre une perspective
a long-terme. Tous les avis et rapports du Haut conseil pour
le climat sont rendus publics.
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