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RESUMEN EJECUTIVO

El Tratado sobre  la Carta de la Energia (TCE) es un acuerdo internacional de comercio
e inversion para promover la cooperacion en el sector energético. Francia lo firmd en
1994 y lo ratificd en 1999.

El TCE incluye un sistema de resolucion de disputas (ISDS) que permite a los inversores
recurrir al arbitraje intfernacional contra los Estados firmantes, especialmente en el caso
de modificacion unilateral de sus marcos legislativos o reglamentarios en el sector
energético. Este sistema ha generado un mayor riesgo de pérdida de soberania para
los Estados firmantes en el desarrollo o la aplicacion de sus politicas energéticas y
climaticas, y ha provocado un aumento de los litigios y los laudos arbitrales en conflicto
con las resoluciones de los tfribunales nacionales y europeos. La necesidad de aclarar
las disposiciones legales del TCE ha motivado, entre otras cosas, la apertura de
negociaciones para modernizar el Tratado.

El proceso de modernizacion del TCE, iniciado en 2017, ha pasado por quince rondas
de negociaciones, la Ultima de las cuales concluyd el 23 de junio de 2022. La Comision
Europea llevd a cabo las negociaciones para los Estados miembros sobre la base de un
mandato que le otorgaron el Consejo y los Estados miembros el 2 de julio de 2019, y el é
de octubre de 2022 hizo publicas sus propuestas de apoyo a las enmiendas del TCE. Sin
embargo, la Secretaria de la Carta de la Energia no ha hecho publicos los documentos
de avance relativos al proyecto de acuerdo de modernizacién del TCE.

Hay que destacar el objetivo fijado por los Estados miembros de hacer mds ecoldgico
el TCE, lo que ha llevado a la Comisidn a negociar enmiendas que incluyen la
infroduccién de un sistema voluntario de flexibilidad aplicable en particular a la Unidn
Europea y al Reino Unido. Este sistema de flexibilidad pondria fin a la proteccién de las
nuevas inversiones en combustibles fosiles a partir del 15 de agosto de 2023, con un
periodo de transicion para las inversiones existentes, cuya proteccion en la UE se
mantendria durante diez anos después de la entrada en vigor del fratado modernizado
(lo que, sin embargo, podria tardar varios anos, o incluso no llegar a producirse, debido
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a los retrasos en la ratificacion) y, como mdximo, hasta el 31 de diciembre de 2030 o
2040, segun las inversiones de que se trate.

El principal obstdculo que plantea el TCE, incluso si se moderniza, es la incompatibilidad
de los calendarios de descarbonizacion del sector energético con las salvaguardias
establecidas en el Tratado. Las iniciativas para descarbonizar el sector energético con
el fin de cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris implicardn la desinversion publica y
privada de la infraestructura energética de los combustibles fosiles para 2030, asi como
el apoyo al desarrollo de las energias descarbonizadas, incluidas las renovables y la
nuclear. Segun el escenario "Net Zero by 2050" de la Agencia internacional de la energia,
estas desinversiones deberian conducir a la descarbonizacion completa del sector
energético para 2035, y al fin de las centrales eléctricas de carbdn para 2030 en los
paises industrializados.

Ninguno de los escenarios posibles al final de la decimoquinta ronda de negociaciones
del acuerdo de modernizacion del TCE permitird a las partes firmantes comprometerse
con una trayectoria de descarbonizacion de sus respectivos sectores energéticos para
2030 que se ajuste a la ambicion del Acuerdo de Paris:

1. Si el TCE se mantuviera sin cambios en ausencia de un acuerdo adoptado o
ratificado, las instalaciones de combustibles fosiles existentes y nuevas cubiertas
por el Tratado tendrian una proteccion ilimitada, ampliada a 20 anos en caso de
retirada de una parte firmante en virtud de la «cldusula de supervivenciay, es
decir, al menos hasta 2043.

2. Si el TCE se modernizara con la incorporacion del nuevo mecanismo de
flexibilidad, los plazos de adopcion vy ratificacion, combinados con una
proteccion de las inversiones incluso reducida a diez anos, mantendrian
efectivamente la proteccion de los activos fosiles existentes cubiertos por el
tratado mds alld de 2030.

El proyecto de enmiendas al TCE no elimina por si mismo la amenaza de los litigios sobre
las inversiones en energia con bajas emisiones de carbono. Por lo que respecta a los
litigios derivados del TCE dentro de la UE, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) concluyd en la sentencia «Komstroyn del 2 de septiembre de 2021 que el
mecanismo de resolucion de disputas no es aplicable a nivel intracomunitario. Sin
embargo, los tribunales internacionales de arbitraje no estdn vinculados por las
sentencias del TIUE, y el TCE en su forma actual o modernizada no protege a los Estados
miembros y a Francia en particular contra los riesgos de litigio. Las amenazas de litigio
pueden limitar la ambicién de los Estados en sus politicas de implantacion de energias
bajas en carbono, que deben ser necesariamente flexibles ante las incégnitas en
cuanto a costes y potencial fecnoldgico.

Solo la retirada del TCE, unida a la neutralizacion de la «cldusula de supervivencian del
TCE, permitird eliminar la incompatibilidad del tratado con el calendario de
descarbonizaciéon de 2030 y restablecer la soberania de los Estados miembros en sus
politicas climaticas y energéticas limitando los riesgos de litigio.
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La propuesta de la Comisidon Europea de adoptar un acuerdo adicional entre los Estados
miembros que confirme la inaplicabilidad del TCE a escala intercomunitaria, y a fortiori,
con el efecto de neutralizar la cldausula de supervivencia entre los Estados miembros de
la UE, es un gran paso adelante que merece ser destacado'. Esta propuesta de acuerdo
de interpretacion del Tratado sobre la Carta de la Energia para el 5 de octubre de
20222 puede aplicarse sin demora, e independientemente del resultado de las
negociaciones en curso sobre la modernizacion del TCE.

Una retirada coordinada del TCE por parte de Francia y la UE, junto con una
neutralizacion de su «cldusula de supervivencian, parece ser la opcion menos
arriesgada para cumplir los compromisos climdaticos nacionales, europeos e
internacionales. Esta retirada también sensibilizaria a todas las demds partes firmantes y
limitaria la extension geogrdfica del TCE a nuevas partes que se verian expuestas a los
mismos riesgos de incompatibilidad entre las disposiciones del tratado y la consecucién
de sus objetivos climdaticos.

1 comision europea. Propuesta de decision del Consejo sobre la posicidon que debe adoptarse en nombre de la Unidn
Europea en la 33° reunién de la Conferencia sobre la Carta de la Energia. 6 de octubre de 2022.

2 Comisién europea. Comunicacién sobre un acuerdo entre los Estados miemlbros, la Unidn Europea v la Comunidad
Europea de la Energia Atémica sobre |a interpretaciéon del Tratado sobre la Carta de la Energia. Anexo: Acuerdo
sobre la interpretacion del Tratado sobre la Carta de la Energia. 5 de octubre de 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d54cece-4494-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d54cece-4494-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d54cece-4494-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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RECOMENDACIONES DEL
ALTO CONSEJO PARA EL CLIMA

En el contexto de su autor remision en el marco de la modernizacidon del Tratado sobre
la Carta de la Energia, el Alto consejo para el Clima:

1. Concluye que el TCE, incluso en una forma modernizada, no es compatible con el
ritmo de descarbonizacion del sector energético y la intensidad de los esfuerzos de
reduccion de emisiones necesarios para el sector de aqui a 2030, tal como recuerda la
AlE y evalua el IPCC. En particular, ante la posible entrada en vigor del acuerdo de
modernizacion, los plazos de ratificacion necesarios para su entrada en vigor corren €l
riesgo de prolongar las disposiciones actuales del TCE y su cldusula de supervivencia
mucho mds alld de su duracién reducida a 10 anos por el nuevo mecanismo de
flexibilidad propuesto.

2. Subraya que los riesgos de litigio derivados del mecanismo de resolucion de disputas
del TCE pueden dificultar a los Estados la elaboracién y aplicaciéon de sus politicas de
descarbonizaciéon necesarias a corto plazo.

3. Concluye que la retirada coordinada del TCE por parte de Francia y los Estados
miembros de la UE parece ser la opcidon menos arriesgada para alcanzar los objetivos
climaticos y respetar los ritmos de descarbonizaciéon necesarios de aqui a 2030, ya que
es la Unica opcidn que garantiza el fin de las protecciones otorgadas a las nuevas
inversiones en combustibles fésiles a partir de la fecha efectiva de esta retirada (un ano
después de su notificaciéon a la Conferencia sobre la Carta de la Energia). Para ser
compatible con los calendarios de descarbonizacion inducidos por el Acuerdo de Paris
y restablecer la soberania de las politicas energéticas y climdaticas de las partes firmantes
correspondientes, una retirada coordinada debe ir acompanada de una neutralizacion
de la cldusula de proteccidn de las inversiones cubiertas por el TCE, la llamada «cldusula
de supervivencion.
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4. Concluye que, paralelamente a una retirada coordinada del Tratado, que debe
seguir siendo el objetivo a perseguir para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris,
las enmiendas propuestas representan un progreso en comparacion con las
disposiciones actuales del TCE.

5. Recomienda apoyar la propuesta de la Comision Europea de redfirmar la
inaplicabilidad del TCE dentro de la UE y, a fortiori, de neutralizar la «clausula de
supervivencian entre los Estados miembros, en forma de un acuerdo posterior, como se
menciona en la comunicacion del 6 de octubre de 2022. Este acuerdo sobre la
intferpretacion del Tratado sobre  la Carta de la Energia reafirmaria la primacia de los
tribunales europeos y nacionales de los Estados miembros sobre los tribunales
internacionales de arbitraje.

6. Recomienda al Gobierno que, independientemente del resultado de las
negociaciones en curso, tome medidas inmediatas para neutralizar la «cldusula de
supervivencian del TCE, en el marco de la propuesta de la Comision para un acuerdo
posterior, y que proponga extender esta neutralizacion mads alla de la UE a las demads
Partes Contratantes correspondientes.

7. Recomienda que el Gobierno integre plenamente las consecuencias actuales del

TCE, asi como el objetivo de retirarse del mismo, en las reflexiones que estd llevando a
cabo en el marco de la elaboracion de la Estrategia francesa para la energia y el clima.
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El Tratado sobre la Carta de la Energia (TCE) es el resultado de una iniciativa europea de
cooperacion energética iniciada en 1990 y plasmada en un acuerdo internacional que
entré en vigor en 1998.

El Tratado sobre  la Carta de la Energia (TCE) es un acuerdo internacional de comercio
e inversion para promover la cooperacion en el sector energético. Es el resultado de una
iniciativa europea lanzada al margen del Consejo Europeo de Dublin en junio de 1990,
y materializada en la Carta Europea de la Energia adoptada y firmada los dias 16y 17
de diciembre de 1991 en La Hayas.

Paralelamente a la adopcion de la Carta europea de la energia, las partes firmantes
iniciaron negociaciones para ampliar el alcance de este primer acuerdo mds alld de la
mera cooperacion, a fin de incluir garantias juridicas en materia de inversiones, transito
y comercio de energia. Estas negociaciones culminaron en 1994 y dieron lugar a un
segundo acuerdo, el TCE.

El TCE fue firmado en 1994 por todos los Estados miembros de la UE, asi como por los
paises de la Comunidad de Estados Independientes de la antigua URSS, incluida Rusia.
Entré en vigor el 16 de abril de 1998 y desde entonces es un acuerdo internacional
juridicamente vinculante para las Partes Contratantes que lo han ratificado. Francia
firmo el TCE en 1994 y lo ratificd en 19995.

El TCE cuenta con 54 Partes Contratantes agrupadas entre los miembros de la
Conferencia sobre la Carta de la energia, que incluye a todos los Estados miembros
de la UE excepto Italia, que se retird en 2015, asi como al Reino Unido, Noruegas, Suiza,
Turquia, Japodny los Estados de Asia Central y Occidental. La Conferencia sobre la Carta
de la energia cuenta también con miembros observadores, entre ellos Italia desde su
retirada, Estados Unidos, Australia y Canadd, asi como organizaciones internacionales’.

Varias partes firmantes se han retfirado del TCE. Rusia notificd su negativa a ratificar el
tratado el 30 de julio de 2009, por considerarlo confrario a sus intereses como pais

3 Preémbulo, Tratado sobre la Carta de la Energia (espanol ).

4|nforme de informacién del Senado num. 307 (2006-2007). «Las relaciones entre la Unidn Europea y Rusian

5 Tratado sobre la Carta de la Energia, disponible en la pdgina web energychartertreaty.org
6 Noruega firmé el TCE pero aun no lo ha ratificado.

" Lalista completa de miembros y observadores de la Conferencia de la Carta de la energia estd disponible en el
anexo.
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https://www.energychartertreaty.org/fileadmin/DocumentsMedia/Founding_Docs/ECT-es.pdf
https://www.energychartertreaty.org/fileadmin/DocumentsMedia/Founding_Docs/ECT-es.pdf
https://www.energychartertreaty.org/fileadmin/DocumentsMedia/Founding_Docs/ECT-es.pdf
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productor e ineficaz para resolver los problemas derivados del transitos. Mds
recientemente, Italia notificd su decision de retirada el 31 de diciembre de 2014, con
efecto a partir del 1 de enero de 2016°. Australia, por su parte, puso fin a la aplicacion
provisional del tfratado mediante notificacion del 15 de octubre de 2021, con efecto a
partir del 13 de diciembre de 202110,

El TCE ofrece proteccion juridica a las inversiones energéticas a través de un mecanismo
de resolucion de disputas, cuyas consecuencias en materia de litigios para las partes
firmantes son una de las razones del proceso de modernizacion del Tratado.

De conformidad con la evolucion deseada de la Carta europea de la energia en 1991
por sus miembros fundadores, el TCE adoptado en 1994 va mds alld de la mera
cooperaciéon entre las partes firmantes e incluye disposiciones juridicamente vinculantes
con el fin de proteger las inversiones en el dmbito de la energia.

El TCE prevé un mecanismo de resolucion de disputas entre los inversores y las Partes
Contratantes (articulo 26) y entre las Partes Contratantes (articulo 27). Permite a los
inversores interponer una demanda ante los tribunales judiciales o administrativos de una
Parte Contratante, o someter una disputa a uno de los procedimientos de arbitraje
infernacional previstos en el apartado 4 del articulo 26 del Tratado:

e ¢l Centro internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI),
dependiente del Banco Mundial;

e un fribunal de arbitraje sobre la base del reglamento de arbitraje de la Comisidon
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI);

e un procedimiento de arbitraje bajo los auspicios del Instituto de arbitraje de la
Cdmara de comercio de Estocolmo.

El TCE también especifica las condiciones de retirada de una Parte Contratante en el
apartado 3 del articulo 47, que prevé una clausula especifica, conocida como «cldausula
de supervivencian, segun la cual las disposiciones del Tratado «continuardn siendo de
aplicacion para las inversiones realizadas en el territorio de una Parte Contratante por
inversores de otras Partes Contratantes o en los territorios de otras Partes Contratantes
por inversores de aquella Parte Contratante durante un periodo de veinte anos». El
apartado 2 del articulo 47 del TCE establece que la retirada de una Parte Contratante
surte efecto un ano después de la recepcion de su notificacién a la Conferencia de la
Carta de la Energia.

Este mecanismo de proteccion de las inversiones ha demostrado su alcance en el
marco de los litigios entre los inversores y los Estados a raiz de cambios politicos o
reglamentarios en el sector de la energia, como el cierre prematuro de las
infraestructuras de los combustibles fosiles o la reforma de las politicas de apoyo a las

8 |nforme de informacién del Senado ndm. 182. (2009-2010). «Rusia: spotencia o interdependencia energética2y

9 La noftificacién de retirada de Italia, disponible en Notificacién del 31 de diciembre de 2014

10| 5 nofificacién de Australia, disponible en la pdgina web: Notificacién del 15 de octubre de 2021
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energias renovables. Los importes de las indemnizaciones concedidas a los inversores o
reclamadas en laudos arbitrales en virtud del TCE son del orden de mil millones de euros,
y en su mayoria se trata de casos infraeuropeos!!. Francia también se ve afectada por
un procedimiento de arbitraje’2.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) concluyé el 2 de septiembre de 2021
que el mecanismo de resolucion de disputas no se ajusta al derecho de la UE. Sin
embargo, los tribunales de arbifraje infernacionales no se consideran obligados por las
sentencias del TJUE, y en particular por la sentencia «kKomstroyyn, que establece que «el
articulo 26.2.c del TCE debe interpretarse en el sentido de que no es aplicable a las
disputas enfre un Estado miembro y un inversor de ofro Estado miembro relativas a una
inversion realizada por este Ultimo en el primer Estado miembron'3.

La modernizacién del TCE iniciada en 2017 concluyé el 23 de junio de 2022 tras quince
rondas de negociaciones, con un acuerdo final que se alcanzard en la préxima
Conferencia de la Carta de la Energia el 22 de noviembre de 2022.

Tras un proceso de consulta iniciado en enero de 2017 y en respuesta a las petficiones
de las Partes Contratantes, la Secretaria de la Carta de la Energia inicié un proceso de
modernizacién del TCE, en particular para aclarar las disposiciones del Tratado relativas
a la proteccion de las inversiones. La apertura de las negociaciones para la
modernizacion del TCE se acordd en la Conferencia sobre  |la Carta de la Energia los
dias 27 y 28 de noviembre de 2017, y sus objetivos se acordaron en la Conferencia
Ministerial del TCE el 27 de noviembre de 20184, Este proceso siguié adelante y dio lugar
a quince rondas de negociaciones’s.

Los Estados miembros de la Unidn Europea delegaron la direccion de estas
negociaciones en la Comisidon Europea, otorgdndole el correspondiente mandato el 2
de julio de 2019, con objetivos dirigidos en particular a aumentar la ambicién
medioambiental y climdatica del TCE, desglosados en 4 dreas's :

e Facilitarlasinversiones en el sector energético de forma sostenible entre las
Partes Contratantes del TCE;

e Actualizar las disposiciones del TCE sobre la proteccion de las inversiones y
el mecanismo de resolucion de disputas;

e Aclarar que la UE puede exigir a los agentes del mercado de terceros
paises que operan en el mercado interior que cumplan la legislacion

11 Basedow. (2019). «The Achmea Judgment and the Applicability of the Energy Charter Treaty in Infra-EU Investment
Arbitration». Journal of International Economic Law.
Saheb, Y. (2020). « Modernisation of the Energy Charter Treaty ». OpenExp. p. 14.

12| égifrance. Articulo 225 - LEY nim. 2020-1721 de 29 de diciembre de 2020 de finanzas para 2021
B caso c-741 /19: Republic of Moldova v. Komstroy LLC, 2 de septiembre de 2021. InfoCuria.

14 secretaria de la Carta de la Energia. Decision de la Conferencia sobre la Carta de la Energia
. 27 de noviembre de 2018.

15 calendario de la ronda de negociaciones sobre la modernizacién del TCE.

16 Consejo de la UE. Comunicado de prensa del 15 de julio de 2019. «El Consejo adopta las directrices de negociacion
para la modernizacién del Tratado sobre la Carta de la Energiay
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https://www.openexp.eu/mwg-internal/ge5fs23hu73ds/progress?id=vaDULV3DLqeMn9E2lD47OAKKUEXtzubvkPeRDOKiM6c,&dl
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000042753826
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245528&pageIndex=0&doclang=fr&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3178173
https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-_STR_Modernisation_of_the_Energy_Charter_Treaty.pdf
https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-_STR_Modernisation_of_the_Energy_Charter_Treaty.pdf
https://www.energychartertreaty.org/modernisation-of-the-treaty/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2019/07/15/council-adopts-negotiation-directives-for-modernisation-of-energy-charter-treaty/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2019/07/15/council-adopts-negotiation-directives-for-modernisation-of-energy-charter-treaty/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2019/07/15/council-adopts-negotiation-directives-for-modernisation-of-energy-charter-treaty/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2019/07/15/council-adopts-negotiation-directives-for-modernisation-of-energy-charter-treaty/
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pertinente de la Unidn y de los Estados miembros, incluida la relativa a la
politica medioambiental y de seguridad;

e Tener en cuenta los objetivos en materia de cambio climdtico y transicion
a la energia limpia y contribuir a la consecucién de los objetivos del
Acuerdo de Paris.

La decimoquinta ronda de negociaciones para la modernizaciéon del TCE concluyé el
23 de junio de 2022. La Secretaria de la Carta de la Energia no ha hecho publicos los
documentos de avance relativos a la modernizacién del TCE. En cambio, la sesion del
23 de junio de 2022 fue objeto de un comunicado de la Secretaria en el que se esbozan
las grandes lineas de las enmiendas al TCE presentadas a las actuales partes firmantes'?,
y luego de una comunicacién de la Comision Europea el 6 de octubre de 202218,

En esta fase, las enmiendas relativas a la modernizacion del TCE, resumidas por la
Conferencia sobre la Carta de la Energia y presentadas en la Comunicacion de la
Comision Europea, se centrarian en:

1.

La ampliacion de la lista de materiales y productos energéticos cubiertos por
el Tratado para incluir el hidrégeno bajo en carbono, Ia biomasa, el biogds, el
amoniaco anhidro y los combustibles sintéticos. Esta lista se revisaria cada 5
anos tras la entrada en vigor del acuerdo de modernizaciéon del TCE.

Un nuevo mecanismo de flexibilidad que permita excluir la proteccién de las
inversiones en energias fosiles en los territorios de las Partes Contfratantes que
lo deseen, en funcidn de sus objetivos climdaticos y de seguridad de suministro.
En particular, la UE y el Reino Unido optarian por este sistema.

La reafirmacion del derecho de los Estados firmantes a aplicar medidas
legislativas en relacién con las inversiones y los inversores de acuerdo con
objetivos legitimos de politica publica. Estos objetivos incluyen la proteccion
del medio ambiente, la adaptacion y mitigaciéon del cambio climdatico y la
proteccion de la salud.

Nuevas disposiciones para reducir los plazos y costes de los litigios
manifiestamente inadmisibles o abusivos.

La intfroduccion de un nuevo articulo que confirma la inaplicabilidad del TCE
dentro de la UE. Esta propuesta se refiere en particular a las disposiciones del
TCE contenidas en los articulos 7 (transito), 26 (resolucion de disputas entre un
inversor y una Parte Contratante), 27 (resolucion de disputas entre Partes
Contratantes), 29 (disposiciones transitorias sobre asuntos relacionados con el
comercio) que no se aplicarian a las partes que son miembros de la misma
organizacion de intfegracion econdmica regional.

secretaria de la Carta de la Energia. Public Communication expldaining the main changes contained in the
agreement in principle. 24 de junio de 2022.

18 comision Europea. Propuesta de decisién del Consejo sobre la posicién que debe adoptarse en nombre de la Unidn
Europea en la 33? reunién de la Conferencia sobre la Carta de la Energia. 6 de octubre de 2022.
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6. Un endurecimiento de las cldusulas de responsabilidad social y
medioambiental aplicables a las empresas afectadas por el TCE, a través de
una redfirmacion de los acuerdos y normas internacionales vigentes,
incluyendo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris y los convenios fundamentales de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

A este respecto, cabe senalar que todas las Partes Contratantes del TCE son ya firmantes
del Acuerdo de Paris.

La adopcion del acuerdo de modernizacion del TCE estd prevista para la proxima
Conferencia sobre la Carta de la Energia, el 22 de noviembre de 2022. En prevision
de este plazo, la Comision Europea presentd el 6 de octubre de 2022 sus propuestas a
los Estados miembros para que la UE apoye la adopcion de enmiendas al TCE.

En caso de adopcion, que debe ser por unanimidad, el fratado modernizado deberd
entonces ser ratificado por al menos tres cuartas partes de las Partes firmantes para
entrar en vigor, por el Parlamento en el caso de Francia'?.

Las enmiendas propuestas podrian suponer un paso adelante para los Estados miembros
si se aprueban y ratifican, pero se quedan cortas respecto a la ambicién climdtica de
Francia y a sus compromisos internacionales en materia de clima.

Las enmiendas presentadas por la Comision Europea reflejan la ambicién de los Estados
miembros de «ecologizam el actual TCE, en particular proponiendo vincular el Tratado
modernizado a los acuerdos internacionales fundamentales sobre el clima, el medio
ambiente, el derecho laboral y la responsabilidad social y medioambiental de las
empresas.

No obstante, estas enmiendas no prevén que se establezca una jerarquia de los tratados
internacionales y, en particular, no reafirman la primacia del Acuerdo de Paris sobre el
TCE. La modernizacién del TCE propuesta por la Comision Europea tampoco resuelve la
cuestion del arbitraje intfernacional al que se someten las Partes Confratantes para la
resoluciéon de las disputas, y que no tiene en cuenta ni contradice las decisiones de los
tribunales de justicia nacionales ni del Tribunal de Justicia Europeo.

Las enmiendas propuestas suponen un paso adelante para el clima. En concreto, el
mecanismo de flexibilidad pondria fin a la proteccidon de las nuevas inversiones en
combustibles fosiles a partir del 15 de agosto de 2023, tanto para la UE como para el
Reino Unido, con un periodo de transicion para las inversiones existentes, cuya
proteccion en la UE se mantendria durante diez anos después de la entrada en vigor
del tratado modernizado (que, sin embargo, podria tardar varios anos, o incluso no
producirse, debido a los retrasos en la ratificacién) y, como mdximo, hasta el 31 de

19 Asamblea Nacional, «La ratificacién de los tratadosy, Ficha sintética nom. 42.
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diciembre de 2030 o en 2040, segun las inversiones de que se trate. Las enmiendas
propuestas también prevén el fin de la aplicabilidad del mecanismo de resolucion de
disputas entre los Estados miembros de la Unidn Europea, reafirmando asi en el TCE la
sentencia «Komstroy» del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

Sin embargo, estos avances no permiten cumplir los plazos de descarbonizacién del
sector energético para 2030. En su sexto informe de evaluacién, el Grupo
infergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC) recuerda que «las
futuras emisiones acumuladas de CO:2 a lo largo de la vida de las infraestructuras de
combustibles fosiles existentes y en desarrollo superan las emisiones acumuladas de CO2
para las trayectorias que limitan el calentamiento global a 1,5°C . Son
aproximadamente iguales a las emisiones acumuladas de las trayectorias que limitan el
calentamiento global a 2°C».2. Por lo tanto, «se requiere el cierre prematuro y la
reduccion del uso de la infraestructura existente de combustibles fdsiles en el sector
energético y la cancelacion de nuevas instalaciones para alinear las futuras emisiones
de CO:2 con las trayectorias que limitan el calentamiento global [muy por debajo de
2°Cy. 21,

Los mecanismos de resolucion de disputas en los acuerdos internacionales son, en este
sentido, identificados por el IPCC como un medio para «profeger los intereses de los
inversores en energia de las politicas que podrian hacer que sus activos quedaran
cautfivos??y, mencionando el TCEZ. El desarrollo de nuevas infraestructuras de
combustibles fosiles también corre el riesgo de bloguear las emisiones futuras («ock-inn)24,
mientras que la década actual es crucial para lograr los cambios estructurales
necesarios, como muestra el escenario «Net Zero by 2050» de la Agencia Internacional
de la Energia (AIE), que prevé una descarbonizacién completa del sector energético ya
en 2035 y el fin de las centrales eléctricas de carbdn ya en 2030 en los paises
industrializados?.

Ademads, la entrada en vigor del tratado modernizado podria tardar varios anos, o
incluso no llegar a producirse si las negociaciones fracasan. El proceso de adopcion de
enmiendas al TCE requiere, entre otras cosas, la unanimidad de las partes en la préxima
Conferencia sobre la Carta de la Energia del 22 de noviembre de 2022 (articulo 36
del TCE). Posteriormente, el tratado modernizado sélo entraria en vigor para las partes
que lo hayan ratificado, y sélo si lo ratifican las tres cuartas partes de las Partes
Contratantes.

20 pcc. (2022). «Cambio climatico 2022: mitigacion del cambio climdtico. Contribucion del Grupo de Trabajo lil al sexto
Informe de evaluaciony. Resumen para responsables politicos, B.7, pdg. 20.

2Lipce. (2022). «Cambio climdtico 2022: mitigacién del cambio climdtico. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al sexto
Informe de evaluaciony. Cap. 2, pdg. 7, |. 28-31.

22| os activos cautivos pueden definirse como inversiones que se han devaluado financieramente por los
acontecimientos climdaticos, politicos, legislativos o tecnolégicos, etc.

2ipce. (2022). «Cambio climdtico 2022: mitigacién del cambio climdtico. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al sexto
Informe de evaluaciony. Cap. 14, pdag. 81,1. 11-12,

24pcc. (2022). «Cambio climdtico 2022: mitigacién del cambio climdtico. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al sexto
Informe de evaluaciony. Cap. 15, pdg. 26, |. 39-46.

25 |EA. (2021). «Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sectom.
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Los plazos de proteccion de las inversiones entran asi en conflicto con los calendarios
de desinversion de los combustibles fésiles indicados por el IPCC, la AIE y los acuerdos
firmados o las coaliciones internacionales a las que Francia se ha adherido, como la
Coalicion para la transicion del carbdn a las energias limpias, la Coalicion internacional
«Beyond Oil and Gas», asi como la Declaraciéon sobre el apoyo publico internacional a
una fransicion energética limpias.

Las propuestas de enmienda no permiten descartar las amenazas de litigio relacionadas
con las inversiones en energias con bajas emisiones de carbono, cuya proteccién en el
tratado modernizado se mantendria y se ampliaria al hidrébgeno con bajas emisiones de
carbono, la biomasa, el biogds, el amoniaco anhidro y los combustibles sintéticos.

No se ha destacado la contribucion de los acuerdos internacionales, y del TCE en
particular, al fomento de la inversidon en el sector energético, incluso en lo que respecta
a las energias renovables?. El IPCC también constata el riesgo de que los acuerdos
internacionales de inversion limiten la ambicion de las politicas climdticas de los Estados,
especialmente en el caso de las energias renovables, que requieren flexibilidad en Ia
aplicaciéon de las medidas correspondientes debido a las incertidumbres relacionadas
con su coste y su potencial tecnoldgico?.

El Alto Consejo para el Clima concluye que el TCE, incluso en una forma modernizada,
no es compatible con los compromisos y objetivos climaticos para 2030 de Francia y la
Union Europea.

En caso de no alcanzarse un acuerdo sobre su modernizacién en la Conferencia sobre
la Carta de la Energia del 22 de noviembre de 2022, el TCE seguiria en vigor en su version
actual. Si una Parte Contratante permaneciera en el fratado, Ias inversiones cubiertas
por dicho tratado gozarian de proteccion por un periodo indefinido. En caso de retfirada,
se aplicaria la «cldusula de supervivencion y las inversiones cubiertas existentes gozarian
de proteccion durante un periodo de 20 anos.

En caso de un acuerdo sobre la modernizacion del TCE, el nuevo mecanismo de
flexibilidad pondria fin a las protecciones para las nuevas inversiones en combustibles
fésiles (excluyendo las inversiones especificas en gas, cuadro 1). Este mecanismo
reduciria la proteccidén de las inversiones fosiles existentes en la Unidn Europea y el Reino
Unido, asi como en ofras partes firmantes que opten por este mecanismo, a 10 anos
mientras que para las demdas partes firmantes, las inversiones cubiertas por el TCE
modernizado seguirian gozando de una proteccién por tiempo indefinido.

26 Alto Consejo para el Clima. (2021). «COP 2é6: Implicaciones y oportunidades para la politica climatica de Francian.

2" Documentos de frabajo de la OCDE. (2018). «Societal benefits and costs of International Investment Agreements: A
critical review of aspects and available empirical evidencen.

28 |pcc. (2022). «Cambio climdético 2022: mitigacién del cambio climdtico. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al sexto
Informe de evaluaciony. Cap. 14, pdg. 71.
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La mera retfirada del TCE no elimina la incompatibiidad de los calendarios de
descarbonizacion de los Estados afectados con la duraciéon de la proteccion de las
inversiones fosiles existentes en sus respectivos territorios.

Para que sea efectivo y permita restablecer la soberania de los Estados en lo que
respecta a sus politicas energéticas y climdticas, cualquier retirada debe ir
acompainada de una nevutralizacion de la «cldusula de supervivencian prevista en el
TCE.

Al margen de las negociaciones, la Comision Europea presentd el 6 de octubre de 2022
alos Estados miembros una propuesta de acuerdo sobre la interpretacion del TCE dentro
de la UE, que permitiria, al reafirmar la inaplicabilidad del Tratado dentro de la UE,
neutralizar la cldusula de supervivencia entre los Estados miembros?.

Esta propuesta3® que es vdlida independientemente del resultado de las negociaciones
para la modernizacion del Tratado, es un gran paso adelante que debe ser destacado
y responde a la necesidad de reafirmar la primacia de los fribunales europeos vy
nacionales de los Estados miembros sobre |os tribunales internacionales de arbitraje.

Una retirada coordinada del TCE por parte de Francia y la UE, junto con una
neutralizacion de su «cldusula de supervivencian, parece ser la opcion menos
arriesgada para cumplir los compromisos climdaticos nacionales, europeos e
internacionales. Esta retirada también sensibilizaria a todas las demds partes firmantes y
limitaria la extension geogrdfica del TCE a nuevas partes que se verian expuestas a los
mismos riesgos de incompatibilidad entre las disposiciones del tratado y la consecucion
de sus objetivos climaticos.

29 Comision Europea. Propuesta de decisién del Consejo sobre la posicidn que debe adoptarse en nombre de la Unién
Europea en la 33° reunién de la Conferencia sobre la Carta de la Energia. 6 de octubre de 2022.

30 Comisién Europea. Comunicacién sobre un acuerdo entre los Estados miembros, la Unién Europea v la Comunidad
Europea de la Energia Atémica sobre la interpretaciéon del Tratado de la Carta de la Energia. Anexo: Acuerdo sobre la
interpretacién del Tratado de la Carta de la Energia. 5 de octubre de 2022.
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Cuadro 1. Duracién de la proteccién de las inversiones concedida por el TCE

Tipo de inversiones

Permanencia en el TCE
actual

Permanencia en un TCE modernizado

Retirada del TCE actual

Inversiones fosiles
existentes

Proteccién indefinida

En virtud del mecanismo de flexibilidad (UE y Reino
Unido en esta fase), la proteccién se limita a 10 anos a
partir de la enfrada en vigor del acuerdo de
modernizacién, y no mds tarde del 31/12/2040.

Proteccién indefinida para las partes firmantes que no
opten por el mecanismo de flexibilidad.

Proteccién por un periodo de 20 anos
correspondiente a la cldusula de supervivencia,
efectiva 1 ano después de la notificacién de la
retirada.

Nuevas inversiones fésiles
(excepto el gas)

Proteccién indefinida

Proteccién concedida hasta el 15/08/2023.

Proteccién durante un periodo de 20 anos para las
inversiones efectuadas durante el periodo de un
ano posterior a la notificacién de retirada.

Sin proteccién tras la retirada efectiva del TCE (1
ano después de la notificacion de la retirada).

Nuevas inversiones en gas
(infraestructuras
compatibles con el
hidrégeno y el gas bajo
en carbono)

Protecciéon indefinida

Proteccién concedida hasta el 31/12/2030 de forma
predeterminada.
Proteccién concedida hasta el 15/08/2033 en caso de

sustitucion de una cenftral eléctrica de carbdn o lignito.

Proteccién durante un periodo de 20 ahos para las
inversiones efectuadas durante el periodo de un
ano posterior a la notificacidon de retirada.

Sin proteccién tfras la refirada efectiva del TCE (1
ano después de la notificaciéon de la retiradal).

Inversiones existentes en
energias con bajas
emisiones de carbono (en
particular las renovables y
la nuclear)

Proteccién indefinida

Proteccién indefinida

Proteccién por un periodo de 20 aios
correspondiente a la cldusula de supervivencia,
efectiva 1 afo después de la notificacion de la
retirada.

Nuevas inversiones en
energias con bajas
emisiones de carbono
(incluidas las renovables y
la nuclear)

Proteccién indefinida

Proteccién indefinida, con ampliacién del alcance de
las inversiones a: hidrégeno bajo en carbono, biogds,
biomasa, amoniaco anhidro y combustibles sintéticos.

Proteccién durante un periodo de 20 aios para las
inversiones efectuadas durante el periodo de un
ano posterior a la notificacién de retirada.

Sin proteccién tras la retirada efectiva del TCE (1
ano después de la notificacién de la retiradal).
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ANEXOS

ANEXO 1. LISTA DE MIEMBROS Y OBSERVADORES DE LA CONFERENCIA DE LA CARTA DE LA
ENERGIAS!

53 miembros de la Conferencia sobre la Carta de la Energia : Afganistdn, Albania,
Alemania, Armenia, Austria, Azerbaiydn, Bélgica, Bielorrusia*, Bosnia y Herzegovina,
Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Finlandia,
Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irfanda, Islandia, Japdn, Jordania, Kazajistdn,
Kirguistdn, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta,
Moldavia, Mongolia, Montenegro, Paises Bajos, Noruega**, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania, Suecia, Suiza, Tayikistan, Turkmenistdn, Turquia,
Ucrania, Uzbekistan, Union Europea y Euratom, Yemen

* Bielorrusia: aplicacion  provisional suspendida el 24 de junio de 2022
** Noruega: tratado firmado pero aun no ratificado

Retiradas
ltalia: segun el articulo 47-3, mediante notificacion del 31 de diciembre de 2014
Rusia: segun el articulo 45-3.b, por decreto del 30 de julio de 2009

44 observadores de la Conferencia de la Carta de la Energia

- firmantes de la Carta europea de la energia (1991): Australia, Burundi, Canadd, Chad,
Estados Unidos, Indonesia, Italia, Mauritania, Marruecos, Niger, Pakistén, Palesting,
Serbia, Siria, Uganda,

- firmantes de la Carta internacional de la energia (2015): Bangladesh, Benin, Burkina
Faso, Camboya, Chile, China, Colombia, Comunidad de Africa Oriental, Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Central, Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental, Corea del Sur, Emiratos Arabes Unidos, Esuatini, G5 Sahel, Gambia,
Guatemala, Guyana, Irdn, Irak, Kenia, Mali, Nigeria, Panama, Ruanda, Senegal, Sierra
Leona, Tanzania, Vietham

Organizaciones internacionales con estatus de observador : ASEAN, BASREC, BSEC,
Consejo de Energia Eléctrica de la CEl, Organizacion de Cooperacion Econdmica,
BERD, Agencia internacional de la energia atdémica, Agencia internacional de la
energia, IRENA, OCDE, UNECE, Banco Mundial, OMC

31 Members & Observers - Energy Charter
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