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4.1 TRANSPORTS

MESSAGES
CLES

B La baisse d’émissions du secteur des transports est insuffisante. Les émissions du secteur des
transports ont diminué de 2,4 Mt éqCO, en 2025 (-1,9 %), alors qu’une baisse 2,4 fois plus grande est
nécessaire pour étre sur le rythme de réduction d’émissions attendu parla SNBC 3. Lélectrification
doit continuer son accélération, pour 'ensemble des véhicules routiers. Pour le transport de voya-
geurs, la dynamique de report modal vers les transports collectifs observée en 2023 et 2024 est a
reproduire, en renforgant la maitrise de la demande, car pour 'instant la hausse de la demande ne
permet pas de réduire les distances parcourues en voiture.

m Le retard accumulé dans la transition des mobilités a entrainé de fortes vulnérabilités des ac-
teurs, exposés aux chocs sur le prix des énergies, et a été coiiteux pour les finances publiques.
Malgré I'expérience de la guerre en Ukraine, les mesures structurelles en place ne sont pas suffi-
santes pour anticiper ces situations. Engager plus de moyens vers les transports collectifs et les
modes actifs, en paralléle de ce qui est fait sur I'électrification, permettrait de réduire structurelle-
ment I'exposition aux chocs.

m Les soutiens a I"électrification s’intensifient et gagnent en cohérence, mais des manques sub-
sistent pour continuer le report modal et maitriser la demande. L'accélération de I'électrification
s'observe du cété des entreprises, et est & consolider pour les particuliers. En parallele, il reste en-
core des efforts a faire pour réduire I'utilisation de la voiture et pour soutenir le développement des
transports collectifs et des modes actifs. Des investissements supplémentaires dans les infrastruc-
tures existantes sont absolument nécessaires.

m  Un triple gain pour les finances publiques, les émissions, et ’artificialisation pourrait &tre observé
en renoncant a un certain nombre de projets routiers. || manque une réflexion systémique, a
I’échelle du territoire national, qui mette en cohérence le développement de grands projets avec
les objectifs climatiques, les objectifs de lutte contre I'artificialisation des sols, les contraintes de
financement des infrastructures de transport, et qui permettrait de dépasser la réflexion locale,
projet par projet, verrouillant des habitudes de déplacement. Les infrastructures existantes ont
besoin d’investissements supplémentaires pour étre maintenues en état et modernisées, ce qui ne
sera pas possible financiérement en continuant de développer la majorité des nouveaux projets.
Sans arbitrage clair en faveur des infrastructures existantes, des transports collectifs et des modes
actifs, les objectifs de report modal et la maitrise de la demande ne seront pas atteints.

m Letrafic aérien continue d’augmenter plus vite que les objectifs fixés, mettant a risque la baisse
d’émissions. Des choix de politiques publiques peuvent étre fait pour maitriser cette hausse :
étendre le périmétre de la tarification carbone sur les vols extra-européens, sur les effets non-CO, et
les vols en jets privés non couverts par I'ETS par exemple, et encadrer les capacités aéroportuaires
pour éviter de verrouiller de futures émissions supplémentaires. Afin de respecter les mandats d’in-
corporation de carburants d’aviation durables, sachant que les ressources pour les produire sont
limitées, des politiques de maitrise de la demande sont nécessaires, combinant des mesures sur le
prix, sur I'offre aérienne et sur les offres alternatives.

148 - Rapport annuel 2026



HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Des incohérences dans les politiques publiques des transports persistent malgré ’lavancée des
politiques climatiques. La SNBC 3 et la stratégie de développement de la mobilité propre for-
ment un ensemble cohérent pour décarboner les mobilités. Toutefois, des manques de cohérence
apparaissent d’'une part entre cette stratégie climatique et I'évolution du secteur aérien qui ne
poursuit pas l'objectif de maitriser le trafic, et d’autre part entre la stratégie climatique et les ins-
truments de politiques publiques. Le trafic a augmenté plus que prévu en 2025, la fiscalité sur les
billets d’avions demeure insuffisante. Par ailleurs, la fiscalité des poids lourds ne favorise toujours
pas les motorisations électriques par rapport au biocarburant et au GNV, contrairement aux ob-
jectifs stratégiques. Le groupe de travail sur la fiscalité des voitures d’entreprises crée de I'instabi-
lité pour les acteurs économiques alors que des avancées sont enfin observées sur I'électrification.

- RECOMMANDATIONS

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Recommandations déja faites dans d’anciens rapports du HCC renouvelées

Réaliser une évaluation des grands projets routiers dans leur globalité et identifier les projets
auxquels il faut renoncer pour garantir le respect des objectifs de la planification écologique et
en particulier de la SNBC 3. Evaluer la somme des colits de 'ensemble des grands projets en cours
et & venir au niveau national, en termes d’émissions de GES, de trafic induit, d’artificialisation des
sols, et de finances publiques (Ministéres chargés des transports, de I'aménagement, et des
territoires, Recommandation 2025 modifiée).

Garantir par un financement public les investissements supplémentaires nécessaires a la
modernisation et la régénération du réseau ferroviaire, pour atteindre 1,5 Md€ annuel
supplémentaires dés 2028, indexés, tel que présenté dans le projet de contrat de performance de
I'Etat avec SNCF Réseau (Ministeres chargés des transports, de I'économie et des finances ;
Recommandation 2025 modifiée).

Mettre en cohérence progressivement les fiscalités des poids lourds et celles de leurs carburants,
avec les objectifs de la SNBC 3, afin de favoriser les motorisations électriques par rapport aux
biodiesels et GNV, & I'aide de trajectoires claires (Ministére chargé de I'économie et des finances ;
Recommandation 2025 modifide).

Introduire une trajectoire de verdissement du transport de marchandises pour les donneurs
d’ordre, incluant le recours & un ensemble de modes moins émissifs (motorisations électriques, fret
ferroviaire et fluvial, cyclo-logistique), associée & des pénalités en cas de non-respect (Ministére
des transports ; Recommandation 2025 modifiée).

Rehausser la taxe sur les billets d’avion a son niveau de 2025 et se positionner en faveur de
I’'extension du 1°" systéme d’échange de quota d’émission (SEQE-UE-1) aux vols extra-Espace
Economique Européen (EEE) (Ministéres chargés des transports, de I'économie et des finances,
SGAE ; Recommandation 2025 modifiée).

Nouvelle recommandation

Adopter un moratoire sur I'augmentation des capacités des aéroports francais, y compris
I’aéroport Charles de Gaulle, afin de maftriser la hausse du trafic aérien. En cohérence avec la
SNBC 3, planifier la mutualisation et I'arrét a terme de certains aéroports et liaisons aériennes en
concertation avec les collectivités concernées et en planifiant la mise en place d’alternatives
décarbonées (liaisons ferroviaires) (Ministeres chargés des transports, de 'aménagement et des
territoires ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

149



ANALYSE DES EMISSIONS NATIONALES
4.1.1 ET RESPECT DES OBJECTIFS CLIMATIQUES

4.1.1.1- Evolution des émissions de gaz & effet de serre

Les émissions du secteur des transports s’élévent
a 122,9 Mt éqCO; en 2025, représentant 34 % des
émissions nationales, selon I'estimation provisoire
du Citepa. Elles se composent principalement des
émissions des véhicules particuliers (VP, 67,3 Mt éqCOzv
soit 55 % du total), des poids lourds (PL, 26,7 Mt éqCO,,
22%), des véhicules utilitaires légers (VUL, 16,5 Mt éqCO,,
13 %), et de I'aérien domestique (4 %). Les émissions
des transports aérien et maritime internationaux
ajoutent respectivement 19,4 et 3,2 Mt éqCO,, soit
18 % supplémentaire, mais ne sont pas incluses dans le
total national, conformément aux regles de rappor-
tage de la CNUCC.

Lesémissionsdusecteurontbaissé de2,4MtéqCO.entre
2024 et 2025, soit une baisse de 1,9 %, en comparaison
avec la baisse de 1,5 Mt éqCO, entre 2023 et 2024. Les
émissions du secteur se trouvent pour la premiére fois
en dessous de leur niveau de 1990 (-2 %, -2,5 Mt éqCO,),
et ont baissé de 11,5 % depuis 2015 (-15,92 Mt éqCOy).

La baisse d’émissions provient du transport rou-
tier de marchandises et de voyageurs entre 2024 et
2025. Les émissions des véhicules particuliers (VP) ont
diminué de 0,6 Mt éqCO; entre 2024 et 2025 (-1 %).
Les émissions du transport routier de marchandises
ont diminué, avec -1,1 Mt éqCO; pour les PL (-4 %) et

-0,7 Mt éqCO; pour les VUL' (-4 %). Les émissions de
I'aérien national ont augmenté de 0,1 Mt éqCO,, soit
+2,3 %, apres plusieurs années de baisse.

Les émissions du transport international ont lége-
rement augmenté entre 2024 et 2025 (+1,8 %), avec
une forte hausse des émissions du transport aérien
international (+7,4 %) et une trés forte baisse des
émissions du maritime international (-22,7 %). Les
émissions du transport aérien international ont aug-
menté de 1,3 Mt éqCO, entre 2024 et 2025, soit une
hausse de 74 %. Les émissions du transport mari-
time international ont diminué de 0,92 Mt éqCO; entre
2024 et 2025, soit une chute de 22,7 %.

4.1.1.2 - Facteurs explicatifs de I’évolution des émissions

L'électrification des véhicules particuliers participe a
la baisse d’émissions des voyageurs. Encore peu de
données sont disponibles pour I'année 2025, empé-
chant d’analyser I'ensemble des facteurs d’émissions
pour cette année. On peut toutefois souligner I'im-
pact potentiel de I'électrification. Pour les VP, la part
des véhicules électriques (VE) dans les immatricula-
tions neuves atteint 19,9 % en 2025, tirée par la hausse
de I'électrification des flottes d’entreprises sur la fin
d’‘année (cf. 4.1.2.3). En 2023 et 2024, cette part était
respectivement de 16,7 % et de 16,8 %, pour des dis-
tances parcourues en VE passant de 2 % en 2023 &

Figure 4.1.a - Emissions du nationales des transports depuis 2015
et trajectoire indicative du projet de SNBC 3
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Trajectoire SNBC 3 (projet final ajusté)

3¢ Budget carbone (SNBC 3 projet final ajusté)

-------

Trajectoire indicative SNBC 2

Source : Citepa, 2026, données Secten

I.  Les VUL sont utilisés & la fois pour transporter des marchandises et des voyageurs. Prées de la moitié des kilométres parcourus par les VUL le sont
pour des marchandises. Plus de 80 % des VUL neufs sont achetés par des entreprises.
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2,9 % en 2024, ce qui aurait diminué les émissions de
0,3 Mt éqCO.. Il est estimé une baisse du méme ordre
pour 2025'. On observe en parallele, une réduction
des véhicules diesel du parc, au profit des véhicules
essence et gaz augmentant les émissions du parc
automobile, ce qui compense en partie la baisse liée
& Iélectrification (cf. annexe 1.4.3). En 2024, un report
modal a été observé de la voiture vers les transports en
commun (-0,5 point de pourcentage de la part modale
de la voiture)?, mais il a été compensé par une hausse
de la demande ; ainsi, les distances parcourues en voi-
ture ont légérement augmenté (+0,3 %). Ces données
ne sont pas disponibles pour 2025.

La pratique du vélo augmente, sans pouvoir quan-
tifier I’effet sur les émissions. La pratique du vélo a
augmenté de 5 % entre 2024 et 2025, dans la méme
proportion dans I'urbain dense, intermédiaire et dans
le rural, alors que la croissance était portée par 'ur-
bain dense en 2024. Depuis 2019, la pratique a aug-
menté de pres de 50 %, une hausse importante mais
inférieure aux objectifs'. Ces données proviennent
de nombreux compteurs mais ne permettent pas
une estimation des distances parcourues & vélo et
donc d’évaluer leur part modale en distance année
aprés année.

Le transport de marchandises continue sa baisse
d’émissions. L'électrification des VUL et des PL s’est
accélérée en 2025, avec respectivement 94 % et
2,3 % d’électriques dans les immatriculations neuves,
alors qu’elles étaient de 6,9 % et 1,56 % en 2024. Cette
accélération est nécessaire pour rattraper le retard
pris en 2024, les objectifs de la planification écolo-
gique pour 2025 étaient de 16,7 % pour les VUL et 14 %
pour les PL (cf. tableau 4.1.a). Lactivité de transport de
marchandises a légérement baissé en 2025 (-0,5 %
de tonnes.km pour le pavillon frangais)?, mais les
émissions ont baissé bien plus rapidement. Le taux de
chargement s‘améliore légérement, et la consomma-
tion de carburant continue de baisser entre 2024 et
20254, contribuant & la baisse des émissions. La part
de biodiesel a plus que doublé dans le parc entre
2024 et 2025 (pres de 1 % du parc début 2025), et les
immatriculations de biodiesel ont été de 5 % des PL
neufs en 2025, contre 5,4 % en 20245,

La croissance du trafic aérien tire les émissions vers
le haut. Le trafic aérien continue de croitre plus rapi-
dement que les objectifs. Le trafic aérien intérieur a

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Tableau 4.1.a - Taux d’électrification
des immatriculations de véhicules neufs

2023 2024 2025 Cible 2025

VP électrique 16,7% 16,8% 19,9 % 26 %

VUL électrique 7,7% 69% 94% 16,7 %

PL électrique 5% 1,5% 23% 14 %

Source : Données Sdes, Cibles du barometre de le planifica-
tion écologique, utilisées car la SNBC 3 est publiée en 2026

augmenté de 2,4 % en 2025 (en passagers.km trans-
portés (PKT), tandis que les passagers (PAX) ont
diminué de 1,5 %), dans la méme proportion que les
émissions, alors que les objectifs de la SNBC 3 pré-
voient une stabilisation du trafic intérieur, outre-mer
inclus. Le trafic international a augmenté de 4,7 %5,
soit 3 fois plus que les objectifs de la SNBC 3 jusqu’en
2030", mais moins vite que les émissions (+7,4 %). Les
données sur I'incorporation de carburant d’aviation
durable ne sont pas disponibles pour 2025, le man-
dat européen fixait un objectif de 2 %, et la France en
avait incorporé prés de 0,75 % en 20247, Au total, les
passagers ont augmenté de 2,8 %, tout comme l'offre
mesurée en nombre de sieges®?, ce qui indique une sta-
bilisation du taux de remplissage moyen en 2025.

4.1.1.3 - Respect du budget carbone
et alignement avec les objectifs

Les émissions du secteur des transports atteignent
leur budget indicatif pour 2025. Les émissions des
transports en 2025 (122,92 Mt éqCO,), se trouvent en
dessous du budget indicatif ajusté de la SNBC 3
(124 Mt éqCO,). Le budget indicatif de la SNBC 2, de
116,6 Mt éqCO,, n‘aurait pas été respecté sans la mise
& jour par la SNBC 3.

La baisse d’émissions doit s’accélérer fortement
pour atteindre les objectifs climatiques. Pour at-
teindre le rythme de réduction nécessaire en 2024, la
baisse devra étre 2,4 fois plus grande que celle ob-
servée en 2025, pour atteindre -5,9 Mt éqCO, contre
une baisse estimée a 2,4 Mt éqCO, en 2025. Le rythme
de réduction devra ensuite encore s'accélérer &
-7 Mt éqCO, en 2027 et 2028, un rythme encore jamais
observé, excepté 'année 2020 ayant connue de fortes
restrictions de déplacement.

I. Le plan vélo prévoyait la multiplication par 3 de la part modale entre 2018 et 2024, et une hausse d’environ 12 % par an jusqu’en 2030 (données
réseau vélo et marche). Le vélo représentait prés de 1% des distances parcourues pour la mobilité quotidienne en 2019 (EMP 2019).
Il. Les distances parcourues (+4,7 % en PKT) ont augmenté plus rapidement que les passagers (+3,6 en PAX).
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APPRECIATION
4.‘I.2 DES POLITIQUES PUBLIQUES

4.1.2.1 - Revue des principales politiques
et mesures de I’année

Cette section fait état de certaines avancées et reculs
climatiques de l'année écoulée, ne constituant pas
une liste exhaustive. L'évaluation de I'ensemble des
politiques publiques est faite dans les sections sui-
vantes répartie selon I'angle évalué : stratégie et
gouvernance ; instruments de politiques publiques ;
transition juste ; adaptation.

Politiques et mesures transversale

La Commission européenne a proposé d’assouplir
les objectifs de réduction d’émissions des véhicules
pour 2035, malgré la position francaise. La Com-
mission européenne a proposé un paquet automo-
bile en décembre 2025 réduisant I'objectif initial de
vendre uniquement des véhicules Iégers neufs de zéro
émission a I'échappement, dés 2035, avec un nou-
vel objectif de réduction des émissions & I'échappe-
ment de 90 % en 2035 par rapport & 2021, laissant la
possibilité de vendre des véhicules thermiques. Les
10 % d’émissions restant devront étre compensés par
une teneur en acier bas carbone, produit dans I'UE,
ou l'usage de carburants alternatifs (synthétiques ou
biocarburants). La révision de la réglementation est
encore en cours, mais c’est déja un signal envoyé aux
industriels, introduisant de l'instabilité pouvant nuire
au développement des véhicules électriques. En
amont de la proposition de la Commission, la France
a signé une lettre pour soutenir les objectifs initiaux
de 2035 (cf. &.1 pour plus de détails sur la position fran-
caise au niveau européen).

Des flexibilités ont aussi été accordées pour les poids
lourds et les VUL. L'objectif de réduction d’émission &
I’échappement des VUL en 2030 est passé de -50 % a
-40 %, avec en plus la possibilité de report ou d’antici-
pation de I'objectif sur la période 2030-2032. Pour les
poids lourds, I'objectif reste le méme mais des flexibili-
tés ont été introduites pour accumuler des crédits sur
la période 2025-2029, facilitant I'atteinte des objec-
tifs'. Ces flexibilités, si elles ne changent pas I'atteinte
des objectifs a long terme, peuvent ralentir I'électrifi-
cation d’ici & 2030.

La nouvelle stratégie de développement de la mobi-
lité propre a été adoptée. La SDMP constitue le volet
mobilité figurant en annexe de la PPE 3, publiée en
2026. Ce document est censé constituer le plan d'ac-
tion de la SNBC pour le secteur des transports. Si les
mesures proposées sont pertinentes, leur mise en place
n‘est pas garantie, et certaines mesures semblent
insuffisantes par rapport a 'objectif de I'orientation a
laquelle elles sont rattachées (cf. avis sur le projet de
PPE du HCC publié en 2025).

Suite a la conférence Ambition France transports,
une loi-cadre relative au développement des trans-
ports pourrait étre votée. Afin d’identifier un modele
de financement pérenne des transports, la conférence
Ambition France transports a été organisée au prin-
temps 2025, et a permis d’identifier certains principes
qui pourraient étre repris dans une loi relative au déve-
loppement des transports (cf. 4.1.2.2).

Malgré le manque d’anticipation, des aides ciblées
ont été proposées pour faire face a la montée bru-
tale du prix des carburants. La crise du détroit d’Or-
muz a eu comme conséquence une montée rapide
et importante du prix des carburants'. Le rapport
annuel 2024 du HCC alertait sur le manque de méca-
nisme permettant de répondre & des chocs de prix,
qui étaient anticipables. Les réponses a cette hausse
soudaine du prix des carburants début 2026 ont été
notamment : une aide de 100 € & destination des
ménages appartenant aux cing premiers déciles,
conditionnée par les distances parcourues en voi-
ture ; une aide spécifique pour les aides a domicile ;
le doublement de la prime carburant donnée par les
employeurs ; des reports de charges et des aides sup-
plémentaires a I'électrification pour les entreprises de
transport ; et une aide forfaitaire pour les TPE/PME du
transport routier confrontées & des difficultés. Bien
que survenue en réaction & la crise, sans avoir anti-
cipé la récurrence des épisodes de prix élevés, cette
réponse semble adaptée d la situation, en étant ciblée
et forfaitaire. Elle permet une aide pour les acteurs en
ayant le plus besoin, sans casser le signal-prix incitant

I.  Entre 2025 et 2029, les constructeurs pourront accumuler des crédits si leur électrification est en dessous de leurs propre trajectoire, indépen-

damment des objectifs communs.

Il.  Environ +20 % pour I'essence et +30 % pour le diesel entre les mois de février et de mai, données UFIP.
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a réduire les consommations lorsque cela est possible.
En parallele, les aides renforcées pour I'électrification
des entreprises permettent un changement structurel
réduisant I'exposition aux chocs futurs.

Afin de limiter la dépendance aux énergies fossiles,
I’électrification a été privilégiée, tandis que le report
modal et la maitrise de la demande sont peu mobili-
sés. En réaction a la forte hausse des prix de I'énergie,
un plan délectrification a été élaboré, contenant six
mesures pour accélérer 'électrification de la mobili-
té automobile'. Ces mesures ciblent les ménages, les
flottes publiques et les entreprises, favorisant 'acces-
sion aux VE pour tous et le déploiement de bornes de
recharge sur le réseau routier national non concédé.
Un schéma directeur des infrastructures de recharge
pour véhicule électrique sur le réseau national (SDIRVE
RRN) est également sorti, ayant 2030 et 2035 comme
horizons. Ces plans constituent une réponse structu-
relle pour sortir des énergies fossiles. Toutefois, pour
I'instant, il n'y a pas de mesures complémentaires
concernant les usages de la mobilité, ciblant notam-
ment le report modal et la maitrise de la demande, de
maniére structurelle, au-deld de I'effet-prix du carbu-
rant. Par exemple, ni les transports en commun (Serm,
cars express), ni le vélo, mode favorisé en temps de
crises?, n‘ont regu de soutien supplémentaire pour pé-
renniser et développer leurs usages, au contraire, plu-
sieurs reculs sur le vélo ont été observés (cf. les mesures
de l'année concernant le transport de voyageurs). Le
développement d’alternatives représente pourtant un
moyen de limiter structurellement I'exposition des ac-
teurs aux chocs sur le prix des énergies.

Politiques et mesures de I'année

concernant le transport de voyageurs

Plusieurs mesures ont été prises pour accompagner
I’électrification des véhicules particuliers. Le plan
d’électrification des usages comprend trois mesures
pourfavoriser le passage a I'électrique des voyageurs :
la troisieme édition du leasing social, qui garantit un
loyer modéré pour 50 000 véhicules ; une aide pour
les gros rouleurs, en augmentant les aides actuelles
jusqu’a 7 700 € pour les individus parcourant plus de
; et le schéma directeur

200 km par jour dans le rura
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des infrastructures de recharge sur le réseau routier
national (SDIRVE RRN).

Les aides en faveur des mobilités actives ont été for-
tement réduites. Aucune autorisation d’engagement
pour le vélo n‘est prévue en 2026, réduisant l'enga-
gement pris par I'Etat dans le plan vélo 2023-2027%,
En parallele, plusieurs programmes CEE concernant
le vélo se sont terminés, finangant des places de sta-
tionnement (Alvéole+), 'apprentissage aux jeunes & se
déplacer en vélo (génération vélo), ou des livraisons en
vélo cargo (colisActiv’)". Subsiste seulement une petite
partie du Fonds vert, 30 M€ provenant de I'axe sur les
mobilités en territoires ruraux et de moyenne densité
et 10 M€ des mesures de qualité de I'air peuvent étre
mobilisés sur les mobilités actives', alors que le réseau
reste encore & développer et les objectifs ne sont pas
encore atteints". Si certaines collectivités continuent
de développer des infrastructures cyclables pour
accompagner les usages, d’autres ont besoin du sou-
tien de I'Etat pour réaliser des aménagements sécuri-
sésV. Le projet de loi-cadre relatif au développement
des transports contient un article qui pourrait fragiliser
le cadre national obligeant les collectivités de réaliser
des aménagements cyclables lors de travauxV.

Des soutiens financiers supplémentaires ont été
accordés au secteur aérien, en paralléle de suppres-
sion de subventions sur des trains de nuit. La taxe sur
les billets d’avion (TSBA) a été fortement réduite sur
les lignes soumises & une obligation de service public
(OSP), soit plus d’'une vingtaine de lignes. Elle avait été
augmentée en 2025 pour réduire les avantages fis-
caux du secteur aérien et augmenter le taux de cou-
verture des externalités, cela constitue donc un recul
dans 'action climatique et rajoute encore de I'instabi-
lité dans l'action publique. Pourtant, le trafic aérien a
augmenté plus rapidement que les objectifs (cf. 4.1.1.2).
De plus, la TSBA semble avoir réduit I'offre des com-
pagnies low-cost au profit du pavillon frangais qui a
porté la croissance de l'offre a 2,8 %'". En outre, de
nouvelles lignes aériennes ont été ouvertes avec des
subventions publiques, dont une ayant vu la liaison en
train de nuit arrétée suite a la baisse des subventions
(Strasbourg-Munich, cf. 4.2.2.2).

électrique neufs » & la suite de nombreuses fraudes.

. Sur 22 mesures, concernant aussi le batiment ; I'industrie ; I'artisanat et 'agriculture ; et certaines mesures transversales.
Il.  Sans compter la suppression de la fiche CEE dédiée aux vélos-cargos TRA-EQ-131 « Achat ou location longue durée de vélos-cargos & assistance

. La pratique du vélo augmente moins vite que prévu (cf 4.1.1.2). Les infrastructures se développent, plus de 85 000 km d’aménagements cyclables
en 2025 en France, selon ’Ademe, mais les aménagements sécurisés ne sont pas encore au niveau, avec 65 000 km réalisés en 2025 selon la FUB,
comprenant les voies vertes et les pistes cyclables, pour un objectif de 80 000 km sécurisés en 2027 et 100 000 km en 2030 dans le plan vélo.

IV. Voir le rapport sur les politiques climatiques dans les territoires du HCC publié en 2026.

V. Atrticle 21 du projet concernant I'article L228-2 du code de I'environnement.
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Plusieurs textes visant a simplifier le droit entrainent
un risque de réduction des exigences environnemen-
tales. La loi de simplification du droit de I'urbanisme et
du logement™ met en avant un ensemble de principes
souhaitables, comme la densification et I'intensifica-
tion, mais généralise les dérogations aux regles du PLU
pour laisser plus de flexibilités aux maires de construire.
Au-deld de limpact potentiel sur la biodiversité, la
construction de logements non controlée peut ver-
rouiller les individus dans des mobilités automobiles
contraintes, loin des transports en commun et/ou de
lieux de vies accessibles & pied ou en vélo (cf. 4.1.2.2).
Par ailleurs, le décret relatif & la simplification de la
procédure contentieuse en matiére environnementale
et a l'accélération de certains projets™ limite 'acces
au recours pour les associations, car ces derniéres ont
désormais besoin d’un avocat.

Politiques et mesures de I'année

concernant le transport de marchandises

Plusieurs mesures ont été prises pour accompagner
I’électrification du transport de marchandises. Le
plan d’électrification comprend trois mesures pour
favoriser le passage & I'électrique des marchandises :
une augmentation de l'aide pour les gros VUL élec-
triques jusqu’a 9 500 € ; le renforcement des aides aux
PL passant de 60 000 € & 100 000 € ; et le schéma
directeur des infrastructures de recharge sur le réseau
routier national (SDIRVE RRN).

EDF propose une aide aux TPE et PME pour financer
I’électrification de leurs flottes. Une aide de 15000 €
en moyenne pour 2 000 camions est proposée par EDF
aux TPE et PME remplagant un camion thermique, soit
I’équivalent du parc PL électrique existant en 2025%.
Le financement de 180 bornes de recharge pour PL est
aussi prévu sur les 3 prochaines années'.

Une taxe sur les petits colis a été instaurée. Le
PLF 2026 introduit une taxe de 2 € sur les importations
en France concernant les colis d’une valeur inférieure
a 150 €, provenant d’'un pays extérieur a I'UE. Une
mesure similaire au niveau européen est en cours de
réflexion. Cette désynchronisation entraine un risque
de report des livraisons vers un pays voisin apparte-
nant & 'UE mais n‘appliquant pas cette taxe, ce qui est
observé pour Iinstant'. Une meilleure coordination est
souhaitable pour permettre & ce dispositif d’entrainer
les effets escomptés.

Un appel a projet pour décarboner le transport mari-
time a été lancé en 2026. 'appel & projet est doté de
plus de 60 M€, il soutient des projets décarbonant

directement des navires, et aussi des investisse-
ments industriels et dans les infrastructures portuaires
contribuant & la baisse d’émissions du transport mari-
time. Cela traduit la volonté d’affecter une partie des
recettes de I'ETS maritime au secteur.

4.1.2.2 - Stratégie et gouvernance

L'analyse vise & vérifier la cohérence des stratégies
sectorielles vis-a-vis des objectifs de la SNBC, la pré-
sence d’une vision claire, d’'une stratégie opération-
nelle au bon niveau et ayant fait ses preuves, d’acteurs
bien mobilisés et de I'existence de processus de suivi,
d’évaluation et de correction de trajectoire.

Stratégies transversales européennes

et frangaises relatives aux transports

Le cadre européen évolue pour améliorer la compé-
titivité et I'innovation, de facon alignée avec la posi-
tion défendue par la France. Les textes européens
évoluent pour favoriser la compétitivité européenne
et la réindustrialisation avec une notion de préférence
européenne, représentant une évolution de la straté-
gie européenne (cf.5.1.1). Le Pacte pour une industrie
propre (NZIA) vise & stimuler la production de tech-
nologies propres, dont font partie les véhicules élec-
triques et leurs batteries. Une communication sur un
Battery Booster Facility a été adoptée, dans le but de
financer des projets de production de batteries. Dans
le cadre du NZIA, la commission a présenté en mars
2026 un acte législatif pour accélérer 'activité indus-
trielle (IAA). La France a poussé pour instaurer des
préférences européennes et favoriser le recours aux
«made in EU ».

L'ensemble de la stratégie francaise énergie climat
(SFEC) devrait étre publiée en 2026. Apres le PNACC 3
publié en 2025, avec une mesure concernant les trans-
ports en cours de mise en ceuvre (cf. 4.1.2.5), et la SDMP,
annexe sur la mobilité de la PPE, publiée en 2024, la
SNBC 3 est en cours de consultation finale et devrait
étre publiée d’ici la fin d’'année 2024, permettant une
stratégie globale cohérente d’un point de vue clima-
tique sur les transports (cf. 5.1.3).

La conférence Ambition France transports a fait
émerger des principes qui pourraient étre repris
dans une loi-cadre. La conférence de financement
des transports” s’est déroulée au printemps 2025, por-
tant sur quatre thématiques : le modele économique
des AOM et des Serm ; l'avenir des infrastructures

I. 40 avions cargo par semaine se sont détournés vers des pays proches, note de conjoncture T1 2026 DGAC.
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routiéres ; les infrastructures et services ferroviaires
de marchandises ; et le report modal et transport
de marchandises'. Des propositions ont été faites, et
vont dans le sens de certaines recommandations du
Haut conseil pour le climat, notamment prioriser les
investissements dans les infrastructures existantes
par rapport aux nouvelles, assurer les investissements
nécessaires a I'entretien des infrastructures', inscrire
les financements dans un cadre pluriannuel et établir
une trajectoire de réduction d’émissions du transport
de marchandises pour les chargeurs. Un projet de loi-
cadre relatif au développement des transports repre-
nant ces principes a été adopté au Sénat et devrait
étre discuté a ’Assemblée nationale.

Stratégies relatives au transport de voyageurs

Le lien entre les politiques de mobilité et les poli-
tiques du logement est encore trop étroit. La loca-
lisation des différentes activités sur le territoire, des
individus et des entreprises, influe directement sur les
distances parcourues et le mode de transport utilisé.
La densification et 'intensification sont mises en avant
dans les stratégies, seulement, les émissions liées &
la mobilité évoluent différemment selon les zones qui
se densifient. Densifier dans des zones périurbaines,
résidentielles éloignées d’autres activités, augmen-
tera les distances parcourues et les émissions, alors
que densifier une zone plus centrale, mieux desservie,
avec potentiellement une densité ressentie faible per-
mettra de diminuer les émissions des mobilités®. Les
documents d’urbanisme ont un réle & jouer dans ces
localisations, mais la réflexion sur les mobilités n’est
pas suffisamment prise en compte lors de leurs éla-
boration®”. Les reculs observés cette année (cf. 4.1.2.1),
généralisant les dérogations aux PLU pour construire
avec moins de contraintes, pourraient étre défavo-
rables a I'alignement des enjeux de mobilité avec ceux
du logement.

Un arrét de certains projets routiers serait cohé-
rent avec la transition écologique et les contraintes
budgétaires pour financer les infrastructures exis-
tantes, mais reste & arbitrer. Dans le contexte bud-
gétaire actuel, il sera difficile de financer les grands
projets qui ne sont pas encore réalisés et de maintenir
et moderniser les infrastructures existantes en paral-
lele20, | e principe de priorité aux infrastructures exis-
tantes a fait consensus lors de la conférence Ambition
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France transports, et était déja présent dans la LOM?*
et le rapport du COI de 202322 Toutefois, cela ne s’est
pas traduit dans les exécutions budgétaires récentes,
car on observe un retard sur les investissements dans
I’entretien des infrastructures, et une avance dans les
autorisations d’engagements pour les grands projets,
sur la période 2023-2025. Sachant que la France pos-
séde le réseau routier le plus dense d’Europe, que pour
réduire les émissions de GES et la pollution atmosphé-
rique les trajets en voiture doivent diminuer, et qu’il
existe un objectif de zéro artificialisation nette, renon-
cer & plusieurs projets routiers décidés dans d’autres
contextes serait cohérent", et faciliterait I'investisse-
ment dans les infrastructures existantes (cf. 4.1.2.3). Par
ailleurs, des décalages dans le temps et/ou des réduc-
tions de réalisations sont possibles, notamment dans
I'attente de recettes nouvelles (limitées) pouvant pro-
venirdes autoroutes & la fin des concessions actuelles.
Un travail de réexamen des grands projets routiers est
en cours, sans détails sur le processus de décision?.
37 grands projets routiers sont & I'étude, dont 8 béné-
ficiant d’un engagement de I'Etat supérieur & 100 M€,
I mangue une réflexion systémique, a I'échelle du ter-
ritoire national, qui mette en cohérence le développe-
ment de grands projets avec les objectifs climatiques,
les objectifs de lutte contre l'artificialisation des sols,
les contraintes de financement des infrastructures de
transport, et qui permettrait de dépasser la réflexion
locale, projet par projet, s‘assurant que la somme des
colts socio-économiques de lI'ensemble des projets
soit compatible avec les objectifs précités.

Le manque de stratégie concernant la mobilité
longue distance se traduit par une demande non
maitrisée. La mobilité longue distanceV tire les émis-
sions de GES vers le haut, notamment 'aérien dont
les distances parcourues ont plus que doublé entre
2008 et 2019%4. Apres un recul marqué pendant la
crise de Covid, le trafic en 2025 dépasse le niveau de
2019 d’environ 5 % et continue de croitre a un rythme
non compatible avec les objectifs climatiques et éner-
gétiques (cf. 4.1.1.2). Par ailleurs, le projet de SNBC 3 pro-
jette une hausse du trafic automobile longue distance
beaucoup plus forte que la hausse de la population,
les autres modes étant aussi en croissance, montrant
la faible ambition concernant la mobilité longue dis-
tance. Il manque une prise en compte systémique de
la longue distance, que ce soit 4 travers les projets

I. Initialement la conférence devait porter sur le financement des Serm suite & la loi Serm 20283, avant d’étre étendue & I'ensemble du secteur des

transports.

Il. Besoins supplémentaires annuels a +1,5 Md€ pour la régénération et modernisation du réseau ferroviaire ; +1 Md€ pour la remise en état du
réseau routier national non concédé ; +0,5 Md<€ pour les infrastructures de fret ferroviaire et fluvial.

ll. Le conseil d’orientation des infrastructures estime que si tous les projets sont poursuivis, le budget annuel alloué aux nouvelles infrastructures de
transport devra doubler, sans compter les investissements supplémentaires nécessaires pour maintenir le réseau en état.

IV. Projets dont la majorité des études ont était faites sans prendre en compte les alternatives possibles, le trafic induit ou les reports modaux pos-
sibles, et sans proposer de mesures d’évitement, de réduction ou de compensation des émissions de GES (Autorité environnementale, 2019).

V. Définie comme un déplacement occasionnel de plus de 80km.
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routiers (cf. paragraphe précédent), ou le mode aérien
qui semble étre pensé en dehors des autres politiques
de mobilité (cf. paragraphe suivant, et I'avis sur le pro-
jet de PPE du HCC publié en 2025).

Les objectifs de la planification écologique ont besoin
d’étre partagés par I’ensemble de ’'administration et
du secteur privé, en particulier ceux limitant la crois-
sance du trafic aérien. Le trafic aérien continue de
croitre a un rythme supérieur a celui compatible avec
les objectifs climatiques et énergétiques (cf. 4.1.1.2).
Face aux avantages fiscaux et au trés faible taux de
couverture des externalités du secteur aérien?®, la
TSBA a été augmentée en 2025 améliorant Iégerement
ce taux de couverture'. Dans une note de la DGAC?,
il est indiqué que la TSBA participe a limiter la crois-
sance de 'offre, mais décrit cette moindre croissance
de maniere négative, sans mentionner les objec-
tifs climatiques, alors que la croissance de |'offre sur
la période analysée est proche de ce qui est attendu
en trafic dans le projet de SNBC 3, illustrant un déca-
lage potentiel dans les objectifs poursuivis. Sur 'année
2025, les prix des billets ont augmenté au niveau de
I'inflation, relativisant I'impact de la TSBA, et I'offre et
le trafic ont augmenté chacun de 2,8 %, prés de 2 fois
plus que les objectifs. La sobriété n’est pas pleinement
intégrée dans les politiques publiques de mobilité longue
distance, avec peu de mesures structurelles, au-deld
de l'effet prix. Une stratégie claire concernant 'offre
de transport, sans développement des capacités
aéroportuaires non compatibles avec la transition, est
nécessaire pour le climat, au niveau national et régio-
nal'. C’est aussi un enjeu de dépendance énergétique,
aujourd’hui majoritairement sur le kéroséne et demain
sur les biocarburants et les carburants de synthése.

4.1.2.3 - Instruments de politique publique

L'analyse prend en compte I'ensemble des instruments
de politique publique existants, et vise & vérifier que
les moyens sont mis en face des objectifs, que le finan-
cement public couplé aux signaux-prix et les autres
incitations encourageant les investissements privés
sont crédibles.

Instruments adoptés relatifs au transport de voyageurs
Les réformes fiscales sur les véhicules d’entreprises
semblent avoir accéléré I'électrification des flottes.
En 2025, une taxe incitative a été introduite pour res-
pecter les obligations de verdissement des flottes

d’entreprises, en plus d’une révision de la part de
'lavantage en nature pour les véhicules de fonction
thermiques, réduisant leurs avantages fiscaux. L'élec-
trification des professionnels s’est fortement accélérée
en 2025, avec 19 % de VE neufs, et une accéléra-
tion sur les derniers mois de 'année, contre 13 % en
2024, soit +6 points de pourcentage, contre une aug-
mentation de 2 points de pourcentage en moyenne
les années précédentes. Les ventes de véhicules de
société en électrique ont augmenté de plus de 50 %
entre 2024 et 2025, dans un marché en baisse, ou les
immatriculations neuves de véhicules de société ont
diminué de 7 %%. La part de VE neufs des entreprises
atteint 36 % et 38 % en janvier et février 20264, avant la
hausse des prix du carburant?®,

Les aides a I’électrification des véhicules particuliers
ont été renforcées. Les CEE concernant I'électrifica-
tion des véhicules visent deux objectifs distincts, bien
qu’étroitement liés : réaliser des économies d’énergie
et électrifier les véhicules. Il existe donc une fiche stan-
dardisée dont l'aide correspond & I'économie d’éner-
gie espérée, correspondant & environ 400 € sans
conditions sur le véhicule ou sur I'acheteur". Cette
aide, d’un point de vue des objectifs d’électrification,
semble générer des effets d’aubaine importants, car
la somme proposée ne permet pas de déclencher un
achat, et est proposée sans plafond de prix ni critéere
de revenu. Par ailleurs, le manque de ciblage résulte
sur des aides pour des véhicules potentiellement plus
lourds et plus émetteurs & la construction que d’autres.
Il existe, en plus, une bonification de cette aide pour
encourager |électrification des veéhicules, évaluée
a 5700 € pour les ménages précaires, 4 700 € pour
les ménages modestes non précaires, et 3 500 € sans
conditions de revenus. Cette bonification est condi-
tionnée a un prix maximal du véhicule de 47 000 €, un
poids maximal de 2,4 t, et I'atteinte d’'un minimum du
score environnemental. De plus, jusqu’a 2 000 € sup-
plémentaires peuvent étre accordés si la batterie est
fabriquée en Europe, marquant la préférence euro-
péenne poussée par la France (cf. 4.1.2.2). Plusieurs
mesures du plan délectrification completent ces
aides, augmentant la bonification & 5 700 € pour les
gros rouleurs des déciles intermédiaires, et une nou-
velle édition du leasing social, ce qui fait un total de
150 000 véhicules en leasing social depuis début 2024.
Il semblerait qu’on observe une additionnalité du lea-
sing social sur I'électrification, mais cela demande &
étre confirmé avec une vraie évaluation du dispositif.

I.  En 2026, elle a diminué & son niveau de 2024 pour un certain nombre de liaison (cf. 4.1.3.1).

. Voir 'annexe transports du rapport sur les politiques climatiques dans les territoires du HCC publié en 2026.
lll. Les montants indiqués ici sont calculés sur la base de prix du CEE de 8€/MWhaumae pouvant évoluer en fonction de I'évolution des cours du CEE

et des contrats de financement passés entre les obligés et les constructeurs automobiles.
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Ces aides représentent un pilier important pour I'élec-
trification, & consolider dans le temps avec de la visi-
bilité, car I'électrification n’est pas aussi rapide pour
les particuliers!, lié aux incertitudes autour des dispo-
sitifs. Avec la réduction progressive de I'écart de prix
entre I'électrique et le thermique, les aides permettent
une parité de prix a l'achat?®. Par ailleurs, il n'existe
pas d’aide pour I'achat de certains véhicules intermé-
diaires, qui pourraient représenter une alternative &
'automobile dans de nombreux territoires.

Les deux-roues motorisés (2RM) constituent un angle
mort de la politique d’électrification. Les émissions
des 2RM augmentent depuis 2023 et sont pres de 10 %
supérieures & leur niveau de 2019 (1,6 Mt éqCO,en 2025).
Il n’existe pas d’aide & I'électrification pour ces véhi-
cules, alors que les 2RM électriques plafonnent a envi-
ron 10 % des ventes neuves'.

Le manque d’investissement dans la régénération et
la modernisation du réseau ferroviaire met a risque
les déplacements des Francais-e-s et la transition
écologique. Du retard a été pris dans les investisse-
ments nécessaires d la régénération et modernisation
du réseau ferroviaire, par rapport aux préconisa-
tions du rapport 2023 du COIl prévoyant une accélé-
ration des investissements des 2026. Un écart de plus
de 1,2 Md€ s’est creusé entre le scénario de planifi-
cation écologique et I'exécution budgétaire effective
sur la période 2023-2025%. La conférence de finance-
ment Ambition France transports a identifié 1,5 Md€
supplémentaire dés 2028, qu'’il reste encore a garan-
tir, actant un retard d’au moins 2 ans. Sans ces inves-
tissements, I'offre de transport collectif se dégradera
(retards, temps de parcours allongés, etc.) et devra
diminuer (moins de fréquence, voire d’amplitude)?,
ce qui limite les déplacements en train et n'est pas
compatible avec la transition climatique. Il est donc
nécessaire d’augmenter les financements alloués au
réseau ferroviaire, au moins pour maintenir I'offre  son
niveau actuel. Dans le contexte budgétaire, la priorité
aux infrastructures existantes est essentielle, pouvant
nécessiter des arbitrages par rapport & de nouveaux
projets de transports, notamment routiers (cf. 4.1.2.2).

Le retard dans le financement de I’infrastructure fer-
roviaire entraine un double effet négatif, pour les
finances publiques et pour les émissions de gaz & effet
de serre. Une ligne aérienne a été ré-ouverte entre
Limoges et Paris, avec des subventions publiques de

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

la part de I'Etat et des collectivités locales, alors que le
méme trajet en train a connu un allongement de temps
de parcours lié au vieillissement de I'infrastructure. La
mise en place de cette ligne aérienne est provisoire
dans l'attente de la fin des travaux et de nouveaux
matériels roulants®. En paralléle, des subventions pour
des lignes de trains de nuits ont été supprimées en
2026, sur des trajets ou de nouveaux financements
publics ont été accordés a une ligne aérienne'.

Il n’existe pas d’indicateur pour suivre la pratique du
covoiturage, limitant ’évaluation des politiques publiques
de covoiturage. La donnée la plus fiable pour mesurer
le nombre de passagers moyen dans un veéhicule pro-
vient de I'enquéte mobilité des personnes (EMP) 2019,
la prochaine enquéte nationale se déroule en 2026 et
devrait étre disponible dans les prochaines années.
Cet intervalle de 7-8 ans ne permet pas le suivi d’un
indicateur clé de la mobilité. Il existe un barometre de
I'autosolisme, mais il ne concerne que les trajets sur
certaines autoroutes®. Il existe un observatoire du
covoiturage, mais seules les données concernant le
covoiturage intermédié sont présentes, ne représen-
tant que 4 % des trajets covoiturés. A noter que le site
indique que « de nouveaux indicateurs pourraient pro-
chainementvoir le jour afin de mieux observer le covoi-
turage spontané »*. Ce manque limite fortement la
capacité d’évaluer les politiques incitant au covoitu-
rage. Au niveau local, les expérimentations ne semblent
pas systématiquement évaluer le nombre de passa-
gers avant et apres la mise en place de mesures, par
exemple lors d’une création d’une ligne de covoiturage.
Un premier bilan des voies réservées a été fait, qui devrait
étre suivi d’un rapport du gouvernement au parlement®.

L’ensemble du secteur aérien n’est pas couvert par
des instruments de politiques publiques efficaces.
Les vols entre I'espace économique européen (EEE) et
le reste du monde ne rentrent pas dans le périmétre
de I'ETS, contrairement aux vols intra-européens. Un
régime de compensation et de réduction de car-
bone pour l'aviation internationale (Corsia) couvre
ces vols extra-EEE, mais se limite & de la compensa-
tion carbone pour les émissions dépassant le niveau
de 2020. La commission européenne doit évaluer I'ef-
ficacité de ce mécanisme en juillet 2024, et décider
d’étendre le périmetre de I'ETS des 2027 si le régime
Corsia n'est pas suffisant. Par ailleurs, les émissions de
CO; ne représentent qu’une partie limitée, moins de
la moitié, de I'impact sur le réchauffement climatique

I. 23 % des véhicules neufs en 2023, 20 % en 2024 et 21 % en 2025 (données Transport & Environment), une hausse importante en mai 2024, & plus de 30 %.
Il.  Environ 10 % des ventes neuves en 2024 et 2025 apres un pic & 14 % en 2022.
IIl.  Nouveau contrat de DSP pour une ligne aérienne Strasbourg-Munich, qui a vu le train de nuit supprimé en 2024 suite au manque de subventions.
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de I'aérien, avec notamment des trainées de conden-
sation et des émissions de NOx ayant des effets de
réchauffement au minimum au niveau des émissions
de COy*. Prendre en compte ces effets peut avoir un
impact significatif sur les effets de réchauffement de
I'aviation. Les trainées de condensation représentent
un phénomeéne plutét concentré, avec 3 % des
vols entrainant 80 % des trainées®. En adaptant les
horaires ou itinéraires d’une minorité de vols (environ
5 %), il est possible de réduire leur effet de réchauffe-
ment entre 20 % et 40 %, en incluant la surconsomma-
tion marginale nécessaire, évaluée & moins de 5 %%*.
Depuis 2025, les compagnies aériennes doivent sur-
veiller et déclarer les effets non-CO, des vols intra-EEE
(monitoring and reporting). Mettre un prix du carbone
a ces effets inciterait & les réduire, tout en générant
des revenus pour investir dans la décarbonation des
mobilités longue distance. Enfin, une grande partie de
I'aviation d’affaires échappe & toute tarification car-
bone, il est estimé que 67 % des émissions des jets pri-
vés ne sont pas soumis & I'ETS®

Les projets d’investissement dans la production de SAF
existent mais ne sont pas encore décidés, soulignant
le besoin de stabilité réglementaire. Le réglement
ReFuel EU Aviation fixe des obligations d’incorpora-
tion de carburant alternatifs durable (CAD ou SAF),
20 % en 2035, avec un minimum de 5 % de carburants
de synthese, et 70 % en 2050 dont 35 % minimum de
carburants de synthése, avec des critéres précis sur la
définition de SAF. Ces carburants, notamment les car-
burants de synthése, sont encore en développement!,
il est donc nécessaire de s’assurer dés aujourd’hui que
la production prévue soit suffisante pour atteindre
ces objectifs. La France est le pays européen avec le

Encadré

plus de projets de production de SAF en Europe. Si, en
théorie, la production prévue par I'ensemble des pro-
jets serait suffisante pour respecter le mandat d’incor-
poration de SAF, aucun projet n’a franchi I'étape de la
décision finale d’investissement?. Il est crucial dans
cette phase d’assurer au maximum les débouchés de
ces projets qui demandent un fort investissement en
capital. La réglementation ReFuel EU peut jouer ce
réle, & condition de maintenir la confiance grdce a
de la stabilité, contrairement & ce qui a été observé
sur la réglementation surle CO,des voitures (cf. 4.1.2.1).
Un mécanisme de garantie de revenu pour les pro-
ducteurs est aussi en cours de réflexion dans le cadre
du sustanaible transport investment plan (Stip) euro-
péen®. En Europe, certains projets ont déja été aban-
donnés faute de garanties", alors que dans d’autres
régions du monde certains projets sont opérationnels
ou avec des décisions finales d’investissement annon-
cées*2, Plusieurs politiques existent pour favoriser ces
investissements, en complément du mandat d’incor-
poration : la France a mis & jour sa stratégie nationale
hydrogéne prenant en compte les projets de SAF ; le
Fonds européen pour linnovation soutient certains
projets ; la commission européenne a adopté le Stip,
un plan d’investissement pour soutenir le développe-
ment de SAF & hauteur de 2,9 Md€ d’ici 2027. De plus,
afin d’encourager le recours aux SAF, la commission a
mis en place un mécanisme de redistribution de quo-
tas pour compenser une partie du surcolt engendré
par les SAF, entre 50 % et 95 % selon le type utilisé*.
En France, la Tiruert incite & utiliser des biocarburants.
Modérer la demande un maximum permet de faciliter
I'atteinte des mandats d’incorporation (cf. avis sur le
projet de SNBC 3 du HCC publié en 2026).

La distribution d’électricité et de carburants alternatifs

4.l.a Réduire les émissions de GES des mobilités nécessite un changement profond des technologies uti-
lisées pour se déplacer, potentiellement différent selon les usages et les modes de transport. Pour

quasiment 'ensemble du transport routier, les véhicules électriques a batterie sont la solution la

plus pertinente, avec une technologie mature'. Certains usages de poids lourds et de cars lon-
gues distances nécessiteront des carburants alternatifs durables, voire de I’hydrogene, mais seront
minoritaires. Pour I'aérien et le maritime, les carburants alternatifs durables (SAF) devraient repré-
senter la plus grande part des usages, mais les technologies ne sont pas encore matures, bien que

I. Certains SAF sont actuellement produits & partir d’huiles usagées, mais la quantité de ces déchets est limitée. Le développement d’autres types

de biocarburants avancés et de carburants de synthése est nécessaire.

Il. 16 projets pour plus de 1400 ktep (équivalent 12 TWh e-fuels) & un horizon autour de 2030, pour 53 projets et 6 000 ktep au total en Europe (bureau

frangais des e-fuels).

lll. SkyFuelH2 en Suéde sur les carburants de synthese, des grands fournisseurs d’énergie comme BP et Shell ont abandonné des projets de biocar-
burants avancés, le PDG de Total énergies a publiquement partagé son manqgue de confiance envers la réglementation européenne.

IV. Voir encadré 3.1a du rapport annuel 2025 du HCC.

158 - Rapport annuel 2026



https://www.esgtoday.com/totalenergies-ceo-says-will-reduce-investment-in-clean-fuels-on-expectation-that-eu-will-water-down-saf-mandate

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

prometteuses'. Ces changements de technologies peuvent demander un changement d’organisa-
tion et de distribution de I’énergie nécessaire au déplacement des véhicules.

Véhicules particuliers

Le développement des infrastructures de recharge de véhicules électriques (IRVE) accompagne
I'électrification du parc & un bon rythme. Début 2026, il existe prés de 3M de points de recharge
pour véhicules électriques légers en France, pour 1,8 M de véhicules électriques dans le parc*4, dont :

m  Présdel,7Mde points de charge a domicile*®

®  Plus d'1 M de points de charge sur les parkings privés des entreprises*

B Pres de 195000 points de recharge publics en avril 2026 (environ 1 point pour 8-9 véhicules), dont
38 000 de recharge rapide (»= 50kW), ayant un taux de disponibilité de 90 %*7.

m  Prés de 55 000 stations de recharge, & comparer aux 11 000 stations-services existantes en
France (-70 % depuis 1980)%.

B Plus de 17 000 immeubles collectifs sont équipés d’une borne collective de recharge (+53 % par
rapport & début 2025), soit 7 % des immeubles. Plus de 40 000 immeubles ont validé le déploie-
ment d’une infrastructure collective®.

Le réseau d’IRVE apparait relativement dense. S'il y a deux fois plus de points de charge par véhi-
cule dans les zones urbaines que dans les zones rurales (1 borne pour 5 véhicules en zone urbaine et
1 borne pour 10 véhicules en zone rurale)®, il est plus facile de se charger & domicile en zone rurale
ou il y a moins d’habitat collectif. Lobjectif est d’arriver en 2030 & 7 M de points de recharge (inscrit
dans LTECV) dont 400 000 points publics et 50 000 & haute puissance.

Plusieurs politiques publiques complémentaires accompagnent le développement de ce réseau :
le programme Advenir, financé par CEE, est une aide financiére d’installation de bornes pour les
immeubles collectifs, les entreprises et les collectivités. Les particuliers bénéficient d’un crédit d’im-
pot de 75 % des dépenses d’acquisition et d’installation de borne, jusqu’a 500€. La LOM oblige les
parking neufs et rénovés & avoir au moins une borne toutes les 20 places de stationnement. La taxe
incitative relative & l'utilisation d’énergie renouvelable dans le transport (Tiruert), permet aux distri-
buteurs de carburant de valoriser les recharges de VE pour 'atteinte de leurs objectifs d’incorpora-
tion d’énergie renouvelable.

Sile maillage de bornes apparait suffisant pour I'instant, la lisibilité et la praticité est encore & amé-
liorer. Le paiement par carte bancaire n’est pas disponible sur toutes les bornes, c’est méme le mode
de paiement le moins courant, un badge spécifique étant demandé le plus souvent. De plus, les
prix ne sont pas toujours affichés clairement, contrairement aux stations-services, et peuvent varier
grandement selon les opérateurs et les abonnements. Entre opérateurs, pour une borne de puis-
sance similaire, le prix peut varier de 50 %% Le réglement européen Afir impose I'affichage du prix
sur les bornes avant la recharge. Pour les bornes de charge rapide (>= 50 kW) présentes sur le réseau
transeuropéen de transport (RTE-T), le paiement par carte bancaire doit étre disponible d’ici 2027.
Une plus grande harmonisation des regles sur le territoire rendrait 'utilisation des bornes publiques
plus facile et lisible.

Enfin, grdce & leur batterie, les véhicules électriques pourront jouer un réle de stockage tempo-
raire de I'électricité, et contribuer & la stabilité du réseau électrique. Pour cela, certains nouveaux
modeles disponibles sur le marché ont la possibilité de renvoyer de I'électricité du véhicule sur le
réseau (vehicule to grid, V2G). Pour cela, une borne bidirectionnelle est nécessaire, encore peu
déployée aujourd’hui. Les IRVE se développent rapidement, c’est le moment d’anticiper ces besoins
pour le réseau, et de planifier le déploiement de bornes bidirectionnelles, en accompagnant notam-
ment les particuliers et les entreprises oU les véhicules sont stationnés le plus longtemps.

I.  De fortes réductions d’émissions sont possibles mais le développement de ces carburants est limité par les ressources dispo-
nibles en biomasse, production d’électricité décarbonnée et CO2 biogénique.
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L'utilisation de biocarburants avancés et carburants de synthese, si elle peut reposer sur les
infrastructures de distribution existantes, n’est pas pertinente pour les véhicules particuliers pour les
raisons suivantes : les prix seront plus élevés que le carburant actuel®?, alors que les VE permettent
de réduire le colt de l'utilisation de la voiture et méme le colt total de possession (TCO) ; la tech-
nologie n'est pas mature ; les ressources pour fabriquer ces carburants ne seront pas suffisantes en
France pour les besoins du secteur aérien et maritime qui sont prioritaires sur ces ressources car ils
n‘ont pas d’autres alternatives ; les réductions d’émissions n‘apparaissent pas plus grande que les VES2.

Poids lourds

Les poids lourds sont au début de leur électrification (0,5 % du parc, 2,3 % des immatriculations)®,
qui devrait étre rapide, les objectifs de PL électriques de la SNBC 3 sont de 50 % des immatricula-
tions et 12 % du parc en 2030. Les infrastructures de recharge sont encore un frein au déploiement
des PL électriques, alors que le colt total de possession (TCO) commence a étre inférieur au ther-
migue. Un accompagnement est nécessaire pour le déploiement d’IRVE pour les PL sur le réseau
routier, dans les dépdts et dans les entrepdts. Le reglement européen Afir fixe I'objectif de bornes dis-
ponibles tous les 60 km sur les routes principales et tous les 100 km des routes secondaires du RTE-T.
La France a élaboré un schéma directeur de déploiement des IRVE sur son réseau national & hori-
zon 2035, afin de respecter ce maillage, avec 8 000 points de recharge prévus sur 560 aires. Le pro-
gramme Advenir, financé par les CEE, propose une aide financiére pour les entreprises, & hauteur de
50 % des colts d’installation, pouvant atteindre 60 000 € dans certains cas.

Aérien et maritime

Pour I'aérien et le maritime, la distribution de carburant de synthése peut reposer sur les infrastruc-
tures de transport existantes®. D’aprés le mandat de ReFuel EU, les SAF doivent étre incorporés a
hauteur de 2% en 2025. Ce sera 20 % en 2035, avec un minimum de 5 % de carburants de synthése,
et 70 % en 2050 dont 35 % minimum de carburants de synthése. Le prix de ces carburants est pour
I'instant nettement supérieur & ceux existants. Pour I'aérien, on observe pour I'instant des prix des
SAF entre 2 et 10 fois plus élevés que le kéroséne. La commission a mis en place un mécanisme pour
compenser une partie de cette différence (cf. 4.1.2.3 le paragraphe sur les SAF).

de 8 000 points de recharge pour PL sur le réseau
national est prévu d’ici 2035 (cf. encadré 4.1.a).

= Instruments relatifs au transport de marchandises
Les aides & Iélectrification du transport routier de
marchandises ont été renforcées. Dans le cadre du

plan d’électrification, les fiches CEE des VUL et des PL La fiscalité des poids lourds manque de cohérence,

ont été revues. Les aides des VUL dépendent désor-
mais de la classe du véhicule, et peuvent atteindre
9 500 € pour les plus gros, contre 5 000 € précédem-
ment. Les aides pour les PL sont fortement valorisées,
avec une augmentation d’au moins 75 % pour tous les
types camions, pouvant désormais atteindre un maxi-
mum de 107 000 €, contre 60 000 € en 2025 pour les
plus lourds'. Ces montants sont conditionnés & une
fabrication européenne, pour favoriser la production
au sein de I'UE, les aides étant sept fois plus petites pour
les PL fabriqués hors UE". De plus, le développement

notamment en favorisant davantage les motori-
sations B100 et GNV que I’électrique. En considé-
rant 'ensemble des dispositifs, sur le cycle de vie d’un
tracteur routier, les motorisations B100 et GNV sont
davantage aidées que |'électrique, marquant une
incohérence avec les objectifs de réduction d’émis-
sions de GES. Cet écart provient du bénéfice de la
Tiruert, et du fait que le BI00 bénéficie en plus d’un
taux d’accise réduit®, constituant un double avan-
tage non justifié. Laugmentation des aides pour
I’électrique réduit cet écart sans le supprimer. Ces

I.  Les montants indiqués ici sont calculés sur la base de prix du CEE de 8€/MWh,..., pouvant évoluer en fonction de I'évolution des cours du CEE
et des contrats de financement passés entre les obligés et les constructeurs automobiles.
Il. Correspondant aux fiches non bonifiées, basé sur la valorisation de I'économie d’énergie espérée, principe initial des CEE.
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aides conditionnent les achats de tracteur routier, on
observe que les immatriculations de B10O ont forte-
ment augmenté entre 2021 et 2024, plus vite que I'élec-
trique. Le gouvernement avait proposé un alignement
du taux d’accise du BI0O sur le tarif normal, pour plus
de cohérence fiscale dans le cadre du projet de loi de
finance 2026, mais cela n’a pas été retenu dans la loi
finalement votée. Cette incertitude a ralenti la crois-
sance des immatriculations B100 en 2025. Par ailleurs,
la fiscalité du gazole routier manque de vision de long
terme. La loi « Climat et résilience » de 2021 prévoit une
suppression du remboursement partiel de I'accise sur
le gazole pour le transport routier de marchandises
d’ici 2030. Si la compétitivité du pavillon frangais est
un enjeu & prendre en compte, afin d’éviter un poten-
tiel report des émissions vers des pavillons étrangers,
le fait de planifier une trajectoire & moyen/long terme
peut étre un moyen d’accompagner la transition. En
effet, le colt total de possession d’un camion élec-
trique se rapproche d’un camion thermique et pour-
rait étre inférieur de I'ordre de 20 % d’ici 20309, et il
est estimé que |'électrification du pavillon frangais
n’aurait pas d’impact sur sa compétitivité internatio-
nale®. En outre, la mise en place de I'ETS 2 augmen-
tera le prix du gazole du transport routier en France'.
La France n'ayant toujours pas transposé I'ETS 2, I'im-
pact sur le prix du gazole reste encore flou, dans un
contexte de prix du carburant déja incertain. Une tra-
jectoire progressive, claire, en parallele de la hausse
de I"électrification renforcerait la cohérence fiscale et
serait favorable pour les finances publiques.

Responsabiliser les chargeurs est un moyen, encore
non utilisé, de réduire les émissions du transport de
marchandises. L'atelier 4 transport de marchandises
de la conférence Ambition France transports a iden-
tifié comme levier d’inciter les chargeurs & réduire
leurs émissions, ce qui rejoint une recommandation
du HCC®. Le projet de loi-cadre relatif au développe-
ment des transports faisant suite & cette conférence
reprend ce principe. L'expérience récente sur les quo-
tas de verdissement des flottes de véhicules d’entre-
prise montre que pénaliser en cas de non-respect
d’objectif est plus efficace pour atteindre ces objec-
tifs qu’une incitation ou trajectoire sans pénalité.
’ensemble des modes de transport bas-carbone per-
tinents pour la transition doit étre favorisé : les poids
lourds et VUL électriques, le fret ferroviaire, le fluvial et
la cyclo-logistique.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

4.1.2.4 - Transition juste

La prise en compte des aspects sociaux de la transi-
tion des mobilités est évaluée au regard de criteres sur
I'accés aux solutions bas-carbone pour les ménages
modestes et les entreprises vulnérables, la protection
contre les risques de précarité et la prise en compte
des capacités d’agir dans les politiques publiques.

La manque d’anticipation de chocs sur le prix des
énergies expose les ménages les plus vulnérables.
Suite & la forte hausse des prix du carburant survenu
soudainement dés mars 2024, I'Etat a proposé des
aides, sous la forme de cheque de 100 € ciblé pour
les ménages des cing premiers déciles, roulant plus de
8 000 km dans I'année dans le cadre professionnel ou
habitant & plus de 15 km de leur lieu de travail (initia-
lement de 50 € puis réhaussé), disponibles & partir du
mois de juin. Le HCC alertait en 2024 sur le fait que
« les politiques actuelles ne permettent pas d’anticiper
de futurs chocs possibles sur les prix de I'énergie »%°,
ce qui reste valable aujourd’hui. Si ces aides forment
une réponse adaptée & la crise, étant ciblées et for-
faitaires (cf. 4.1.2.]), le fait de ne pas I'avoir anticipé
entraine une aide tardive, disponible seulement fin
mai pour les ménages éligibles, ayant subi la hausse
sur les mois de mars, avril et mai. A noter qu’aucune
aide n’est disponible pour les ménages précaires qui
ne sont pas en emploi.

Les voitures électriques sont de plus en plus acces-

sibles. Les quatre premiers déciles de revenu ont vu
leur acces au marché de véhicules neufs se réduire
fortement entre 2019 et 2024 : ils représentaient 24 %
des achats de neufs en 2019, contre seulement 15 %
en 2024, dans un marché qui s’est contracté, lié a une
augmentation moyenne de plus de 30 % du prix des
véhicules sur cette période, avec des augmentations
plus fortes pour les plus petites voitures?', et aussi par
un taux d’équipement en véhicule élevé et un usage
moyen de l'automobile qui stagne voire diminue. Pour
faciliter 'acces des ménages aux VE, le leasing social
a été instauré, en quantité limitée dans un premier
temps mais qui s’étend progressivement. La mesure
a permis la location de 50 000 véhicules électriques
aux cing premiers déciles début 2024, 50 000 véhi-
cules supplémentaires fin 2025", auxquels devraient
s'ajouter 50 000 autres en 2026, pour un loyer com-
pris entre 100 € et 200 €/mois", permettant de main-
tenir un minimum d’acceés & Iélectrique neuf pour ces

I. Le réglement européen fixe un minimum de 33 cts/L de gazole. Ainsi, méme avec un ajustement maximal de la fiscalité existante, un prix du
quota de 60 €/tCO: représente une hausse de minimum 5 cts/L de gazole, calculs HCC.

Il. Rappel que le leasing social ne représente que 2 % des achats de véhicules des cing premiers déciles par an, calculs HCC, données Sdes et T&E.

Ill. Ce qui représente environ 8 400 € d’aide par véhicule en 2026 dans le programme CEE.
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ménages. Une attention doit étre portée aux premiers
bénéficiaires du leasing social dont le contrat arrive a
échéance en 2027. On observe en 2025 et 2026, une
amélioration de l'offre de véhicules abordables. Par
ailleurs, dans les conditions actuelles, avec un prix de
'essence de 2 €/L et des VE d’occasion moins chéres,
I'acquisition d’un VE d’occasion devient plus avan-
tageux que de garder son véhicule thermique, pou-
vant générer des économies de 140 €/moisé2. Enfin, en
2025, le prix des VE neufs a diminué, et les entreprises
ont acquis beaucoup plus de VE, ce qui s’est encore
accéléré en 2026, laissant des perspectives d’un mar-
ché de l'occasion électrique plus accessible dans le
futur pour les ménages modestes.

L'absence de plan social climat francais limite le
recours a des fonds pour accompagner la transi-
tion des ménages modestes, avec un ETS 2 toujours
non-transposé. Le Fonds social pour le climat est un
fonds mobilisable par les Etats membres de I'UE, dans
le cadre de la mise en place du systeme d’échange
de quotas d’émissions pour le transport routier et les
batiments (ETS 2), pour accompagner les ménages
vulnérables, en investissant dans la décarbonation de
ces secteurs, et en proposant des aides ciblées pour
ces ménages. Chaque Etat membre doit présenter
un plan social pour le climat, devant étre validé, pour
accéder & ce fonds. La Suéde, ayant le premier plan
social climat accepté par la commission, concentre
ses mesures sur I'électrification des véhicules des
meénages vulnérables, aux revenus modestes et & I'ac-
ces limité aux transports en commun, avec un fonds
mobilisable de plus de 530 M€ jusqu’en 2032, dont
prés de 400 M€ mis & disposition par le Fonds social
climaté?, disponible en partie dés 2026. La France n’a
pas encore présenté son plan social climat, elle était
censée transposer les régles de I'ETS 2 avant juin 2024,
et présenter son plan social climat en juin 2025. Alors
que les financements publics sont réduits, les aides &
électrification, dont le leasing social, étant désormais
financées par les CEE (cf. 5.2.1.2), le retard dans I'éla-
boration de plan social climat empéche I'accés & ce
fonds représentant pour la France une enveloppe de
9,7 Md<€ sur la période 2026-2032, comprenant 25 %
de cofinancement national® (cf. 5.3.2.4). De plus, 'ar-
ticulation de la fiscalité frangaise existante sur les car-
burants avec la nouvelle tarification carbone n’est
toujours pas connue, alors que I'ETS 2 devrait étre mis
en place en 2028'.

4.1.2.5 - Adaptation

Beaucoup de retard a été pris dans 'adaptation au
changement climatique dans les transports. Le pre-
mier PNACC, couvrant la période 2011-2015 prévoyait
des études de vulnérabilité et des plans d’adaptation,
ainsi que la définition de méthodologie et de référen-
tiels. Ces actions se retrouvent dans le PNACC 3 sans
que 'adaptation n’ait totalement été prise en compte
dans les infrastructures jusqu’a présent. Le besoin de
remise en état des réseaux de transports représente
une opportunité d’y intégrer leur adaptation (cf. Rap-
port annuel 2025 du HCC). Cela semble évoluer posi-
tivement ces dernieres années et une mise en ceuvre
des actions est amorcée.

La mise en ceuvre du PNACC 3 est en cours dans les
transports. La mesure 30 du PNACC 3 - assurer la
résilience des transports et des mobilités - comporte
cing actions qui sont toutes en cours de réalisation.
Si quelques retards peuvent étre observés, 'ensemble
des actions avance avec un calendrier relativement
clair. Les gestionnaires d’infrastructures et les opéra-
teurs ont adopté un plan d’adaptation ou réalisent des
études de vulnérabilité afin d’établir un plan d’action'.
Plusieurs guides méthodologiques ou techniques sont
en cours de réalisation et un groupe de travail réunis-
sant I'Etat et les gestionnaires d’infrastructure a été
mis en place. La démarche expérimentale de la région
Provence Alpes Cote d’Azur réalisant une étude de vul-
nérabilité puis un plan d’action qui en découle, pourra
servir d’'exemple pour d’autres régions. Prévu pour fin
2025, I'étude de vulnérabilité sera probablement ter-
minée courant de I'année 2024%.

Le déficit chronique d’investissement dans les infrastruc-
tures se cumule avec les effets du changement cli-
matique, accentue les vulnérabilités et les surcoiits.
Les divers événements climatiques, de plus en plus
intenses et fréquents, entrainent des perturbations de
circulation et dégradent les infrastructures. Il est estimé
qu’l€ non dépensé dans I'entretien entraine une dépense
cinq fois plus grande, dont 2 € d’argent public en
réparation et 3 € en effets socio-économiques® Les
gestionnaires d’infrastructures se dotent progressive-
ment de plans d’adaptation. Les investissements actuels
dans les infrastructures ne sont pas suffisants pour les
maintenir en état (cf. 4.1.2.3), leur hausse nécessaire est
une opportunité d’y intégrer les enjeux d’adaptation
qui sont de mieux en mieux identifiés.

I.  Initialement prévu en 2027, sa mise en place a été reportée a 2028.

Il. « Le groupe SNCF et ses filiales ont, par exemple, réalisé les études de la vulnérabilité physique de leurs actifs, couvrant le systeme ferroviaire
frangais », avec un plan d’adaptation adopté par SNCF réseau et en cours de finalisation pour SNCF voyageurs (Bilan de mise en ceuvre du

PNACC 3).

162 - Rapport annuel 2026



HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Le tableau 4.1.b dresse une synthése de I'appréciation du cadre d’action publique pour le secteur des transports se-
lon quatre axes : stratégie et gouvernance, instruments, adaptation et transition juste (cf. annexe 5.1.2.5.q).

Tableau 4.1.b - Synthése de 'appréciation du cadre d’action publique pour les transports

STRATEGIE ET GOUVERNANCE INSTRUMENTS ADAPTATION TRANSITION JUSTE
DE POLITIQUE PUBLIQUE

* Plan crédible Risques notables Risques sérieux [ Planinsuffisant

Source : HCC

AGRICULTURE
4.2 ALIMENTATION

MESSAGES
CLES

B Labaisse des émissions de I'agriculture se poursuit en 2024 (-0,6 Mt éqCO.) et en 2025 (-1 Mt éqCO,),
portée par la poursuite de la décapitalisation de I’élevage bovin, mais doit s’accélérer pour rest-
er sur la trajectoire définie dans le 3¢ budget carbone.

B Les terres agricoles générent également des émissions nettes comptabilisées dans le secteur
des terres (UTCATF), relativement stables entre 2016 et 2024. Les pratiques agricoles permettant
de stocker plus de carbone dans les sols et la biomasse des terres cultivées doivent étre davan-
tage mobilisées et la conversion des prairies permanentes en terres cultivées doit étre limitée pour
éviter le déstockage de carbone et les pertes de biodiversité, facteurs jouant sur la résilience des
exploitations.

®  L'empreinte carbone de I'alimentation s’éléve a 135 Mt éqCO./an en 2023, soit 23 % de I’empre-
inte carbone totale de la France. Elle a diminué de 16 % entre 2010 et 2023, mais la part des émis-
sions importées augmente, en particulier en provenance des pays tiers.

m Les conflits géopolitiques ont entrainé une hausse du prix des intrants agricoles (engrais
minéraux azotés et carburants) et les retards accumulés dans la transition du secteur n’ont pas
permis d’augmenter la résilience des acteurs face a ces chocs. Ces hausses pourraient inciter
la transition vers des systemes plus économes en intrants et donc conduire & des baisses d’émis-
sions de GES agricoles et & une amélioration de la souveraineté agricole et alimentaire ; mais cette
transition nécessite un accompagnement technique et financier de I'Etat et des opérateurs.

m  La Stratégie nationale pour I'alimentation, la nutrition et le climat, qui intégre pour la premiére
fois les enjeux alimentaires, environnementaux, climatiques et de santé via une approche sys-
témique, a été publiée en février 2026. Certains éléments de la stratégie demeurent néanmoins
peu ambitieux d’un point de vue climatique et environnemental.

m  Les politiques agricoles, du fait de nombreux reculs sur le plan climatique et environnemental
que ce soit au niveau frangais ou européen (ex. loi Duplomb, projet de loi d’urgence agricole,
PAC), sont de moins en moins cohérentes avec les politiques climatiques. Il est nécessaire que les
politiques agricoles et alimentaires soient élaborées en cohérence avec la SNBC 3.
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m Les propositions de la Commission européenne sur la prochaine politique agricole commune
(PAC) pourraient mener & une baisse de son ambition climatique et environnementale, du fait,
notamment, de I'affaiblissement du caractére commun de la conditionnalité et de régles qui
pourraient induire une baisse des budgets alloués aux actions environnementales et clima-
tiques. Une réforme de cette politique est vraiment nécessaire dans un double objectif de transfor-
mation des agricultures européennes vers des modeles plus résilients et justes.

m Les conférences de souveraineté alimentaire lancées en décembre visent a définir des objectifs
de production par grandes filieres. La cohérence entre les objectifs nationaux qui seront proposés,
la SNBC 3 et les plans de décarbonation des filieres doit étre assurée.

m  L'adoption de la loi de finance initiale 2026 a acté une baisse du budget dédié a la planification
écologique du ministére en charge de I’Agriculture. Plusieurs actions liées & la planification
écologique ne seront donc pas suffisamment financées par ce dispositif, comme les diagnostics
modulaires, la plantation de haies ou encore les projets alimentaires territoriaux de niveau 2 (pro-
jets opérationnels).

®  Lamise en ceuvre de la stratégie francaise énergie-climat et de la planification écologique dans
le secteur agricole et alimentaire est doublement menacée : d’une part, par I'affaiblissement du
cadre réglementaire (ex. conditionnalité de la PAC) et d’autre part, par la baisse du budget dédié
a la planification écologique qui limitera la possibilité de recourir & des mécanismes incitatifs.

m  Dans le contexte du changement climatique, ’engagement du secteur agricole dans la sobriété
et I'efficacité des usages de I’eau est une condition essentielle de la réussite de 'adaptation aux
sécheresses en France. De multiples options existent pour faire face & la raréfaction de I'eau dis-
ponible en agriculture, mais les options permettant une plus grande sobriété hydrique doivent étre
priorisées et les processus de concertation doivent étre renforcés pour limiter les risques de conflits
d’usage.

m  Le projetde loi d’urgence pourla protection et la souveraineté agricole, s’il était adopté tel quel,
réduirait les capacités du secteur agricole a s’inscrire dans une trajectoire d’adaptation effi-
cace en le verrouillant dans une forte dépendance a I'eau, I'exposerait & des pénuries d’eau lors de
sécheresses pluriannuelles et pourrait, via I'affaiblissement des processus de concertation, exac-
erber les conflits d’'usage et les tensions entre acteurs dans le futur, dans un contexte de raréfac-
tion de la ressource en eau dans certains territoires.

m  Face al'accroissement des aléas climatiques, la refonte du dispositif d’assurance des récoltes
de 2023 n’incite pas encore suffisamment les agriculteurs a s’assurer. Celui-ci doit étre révisé a
nouveau pour encourager 'adoption de pratiques favorables a 'adaptation et limiter les risques
de maladaptation.

m  Tous les acteurs du systéme alimentaire doivent étre mobilisés pour la transition, en particulier
les acteurs intermédiaires (transformation, distribution, restauration) qui définissent I'offre et
les environnements alimentaires des consommateurs d’une part, et les possibilités de commer-
cialisation et de valorisation de produits agricoles d’autre part.

m  Certaines exploitations agricoles sont particulierement vulnérables d’un point de vue
économique et ont donc une capacité d’agir au service de cette transition limitée (ex. bovins
viande, ovins, caprins). Les lois Egalim successives ne sont pas parvenues & rééquilibrer le partage
de la valeur dans la chaine alimentaire et & assurer un revenu décent aux agriculteurs & ce stade.

m  Certains consommateurs vivent dans des territoires ou I’accés a une alimentation saine et dura-
ble est limité et ol une offre alimentaire néfaste pour le climat, I’'environnement et la santé se
développe, ce qui limite leur capacité a s’approvisionner en produits sains et durables.
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RECOMMANDATIONS

De nombreuses recommandations formulées dans le rapport thématique du HCC sur le systéme
alimentaire francais (2024) sont encore valables. Certaines nécessitent des concertations
approfondies pour engager des transformations de long terme, et sont reprises sous forme
d’orientations dans ce rapport.

Recommandations déja faites dans d’anciens rapports du HCC renouvelées

4.7

4.8

Encadrer et accompagner davantage les acteurs de la transformation, de la distribution et de la
restauration pour développer une offre alimentaire alignée avec les recommandations du
programme national nutrition santé (PNNS) et les objectifs de la Snanc (alimentation plus végétale,
moins de viandes importées), en instaurant de la transparence sur les approvisionnements et, si
nécessaire, mobiliser des outils réglementaires (Ministeres chargés de l'agriculture, de la santé ;
Recommandation rapport agriculture et alimentation 2024, reformulée).

Pérenniser les financements et 'accompagnement pour les collectivités territoriales : soutien
aux projets alimentaires territoriaux (PAT) visant une alimentation saine et bas carbone et & la
tarification solidaire dans la restauration scolaire, accompagnement pour I'atteinte des objectifs
Egalim (Ministeres chargés de I'agriculture, de I'économie et des finances, des territoires, des
collectivités locales ; Recommandation rapport territoires 2026, reformulée).

Nouvelles recommandations

4.9

410

41

412

Prendre des mesures de court terme afin d’organiser sans délaila sobriété hydrique en agriculture
et les concertations pour la gestion de I'eau : élaborer et mettre en ceuvre un plan de sobriété
hydrique en agriculture (comme prévu dans le plan Eau), fixer un objectif de consommation d’eau
de l'agriculture en plus de I'objectif de stabilisation des prélévements du plan eau ; maintenir des
processus de concertation lors des demandes d’autorisation pour la construction de retenues de
substitution, en veillant a intégrer I'ensemble des acteurs de maniére équilibrée pour lutter contre
'accaparement de la ressource et les conflits d’usage ; maintenir la portée juridique des schémas
d’aménagement et de gestion des eaux ; soutenir la recherche en génétique pourle développement
et 'amélioration des variétés et races plus résistantes aux stress hydrique et thermique, et soutenir
la recherche en agronomie afin de mettre au point des pratiques agricoles et d’élevage plus
économes en eau et plus diversifiées pour améliorer la résistance au stress hydrique (Ministéres
chargés de l'agriculture, de la transition écologique, des territoires ; 2026 ; Recommandation
nouvelle).

Défendre au niveau européen un renforcement de ’lambition climatique et environnementale de
la politique agricole commune (PAC) et veiller & ce que le prochain plan national d’application de
la PAC pour la France contribue & I'atteinte des objectifs climatiques de la France. Cela passe
notamment par un budget sanctuarisé pour les actions agro-environnementales et climatiques, un
financement a 100 % par les fonds européens pour ces actions, le renforcement du socle commun
de conditionnalité, une suppression progressive des aides couplées pourles secteurs fortement émetteurs,
et un meilleur ciblage des aides aux revenus sur les exploitations qui contribuent le plus & la transition
agro-écologique (Ministére chargé de I'agriculture, SGAE ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

Assurer que les décisions et actions issues des conférences de souveraineté alimentaire seront
cohérentes avec les objectifs et orientations de la SNBC 3 (Ministere chargé de 'agriculture, et de
la transition écologique, SGPE ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

Evaluer le dispositif d’assurance des récoltes, sa capacité a inciter les agriculteurs & adopter des
pratiques d’adaptation efficaces et & éviter les risques de maladaptation. Réviser le dispositif en
conséquence en introduisant si nécessaire des conditionnalités obligatoires (Ministére chargé de
I'agriculture ; 2026 ; Recommandation nouvelle).
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Le systéme alimentaire contribue & la fois aux émissions
de gaz & effet de serre (GES) de la France et au stockage
de carbone dans les sols et la biomasse agricolel. Les
émissions territoriales du systéeme alimentaire (liées & la
production sur le territoire national) incluent les émissions
du secteur agricole (comptabilisées dans I'inventaire na-
tional dans ce secteur ou dans d’autres comme le sec-
teur des terres) et celles des autres maillons de ce systéme,
notamment la production d’intrants, le transport de mar-
chandises, la transformation, la distribution et la restau-
ration (dont certaines sont comptabilisées dans l'inventaire
dans d’autres secteurs). Au-deld des émissions territo-
riales, la consommation de produits agricoles et alimen-
taires en France génére des émissions dans d’autres

pays du fait des importations de produits. Lensemble
des émissions du systéme alimentaire (intérieures et
importées moins exportées) sont comptabilisées dans
'empreinte carbone alimentaire. Nous présentons
donc ici & la fois i) les émissions territoriales du secteur
agricole (telles que comptabilisées dans I'inventaire GES
et pour lesquelles des objectifs chiffrés sont définis), leurs
évolutions, et évaluons I'alignement de cette trajectoire
avec les objectifs climatiques du secteur (section 4.2.1) ; i)
quelques données sur les autres émissions territoriales
de l'agriculture et du systéme alimentaire (sections
4,221 et4.2.2.2) etiii) lempreinte carbone alimentaire de
la France, qui fait désormais aussi I'objet d’un budget
carbone dans la SNBC 3 (section 4.2.2.3).

ANALYSE DES EMISSIONS

4.2,

4.2.1.1 - Emissions territoriales du secteur

Cette section s’‘appuie principalement sur les données
consolidées de 2024 et des années antérieures'. Elle
donne aussi a voir les données pour 2025, estimées par
proxy, bien que celles-ci ne soient pas encore consoli-
dées et feront I'objet d’évolutions dans le prochain in-
ventaire, A titre d’exemple, les émissions agricoles pour
'année 2024 étaient estimées & 76,0 Mt éqCO, dans
I'inventaire de 2025 et ont été réévaluées a un niveau
plus élevé en 2024 (77,5 Mt éqCO;). Ce recalcul est lié
a des révisions affectant 'ensemble de la série de don-
nées" (1990-2024) et & I'utilisation, dans I'inventaire 2026,
des données réelles pour 2024, alors que I'inventaire
2025 reposait sur l'utilisation de proxys cette année-la.

Les émissions du secteur de I'agriculture s’élévent a
77,5 Mt éqCO, en 2024, soit 21,1 % des émissions ter-
ritoriales brutes (hors secteur de Il'utilisation des
terres, UTCATF). L'élevage représente 59 % des émis-
sions de GES du secteur (45,7 Mt éqCO,), principale-
ment sous forme de méthane (94,0 % des émissions
directes du sous-secteur), alors que les cultures repré-
sentent 27,2 % des émissions du secteur (21,1 Mt €qCO,),

ET RESPECT DES OBJECTIFS CLIMATIQUES

principalement sous forme de protoxyde d’azote
(89,3 % des émissions du sous-secteur). Les émissions lides
a la consommation énergétique des engins, moteurs et
chaudieres comptent pour 13,8 % des émissions du
secteur (10,7 Mt éqCO,). Sous réserve de consolida-
tionY, les émissions de l'agriculture séleveraient &
76,6 Mt éqCO, en 2025.

Les émissions de 'agriculture ont diminué de 0,6 Mt éqCO,
en 2024, soit une baisse de 0,7 %. Cette baisse est
portée principalement par les sous-secteurs de |’éle-
vage (-0,4 Mt éqCO,) et des cultures (-0,2 Mt éqCO,),
les émissions liées aux engins, moteurs et chaudiéres étant
relativement stables depuis 1990 (-0,02 Mt éqCO, en
2024). Selon les estimations provisoires du Citepa, la
baisse des émissions du secteur serait plus forte en
2025 (-1,0 Mt éqCO,, soit une baisse de 1,3 %).

Les émissions de I'agriculture ont diminué de 16,6 %
entre 1990 et 2024 (-15,4 Mt éqCO,) et de 11,2 % entre
2015 et 2024 (-9,8 Mt éqCO.,), principalement du fait
d’une baisse des émissions du sous-secteur de I’éle-
vage (-20,4 % depuis 1990 et -13,1 % depuis 2015) et du
sous-secteur des cultures (-15,2 % depuis 1990 et

publication Secten (donc jusqu’a I'année 2024 cette année).

. Voir aussi Haut conseil pour le climat (2024) « Accélérer la transition climatique avec un systéme alimentaire bas carbone, résilient et juste ».
Il. Citepa (202¢). Données Secten. Chaque année l'inventaire est recalculé sur toutes les années depuis 1990 jusqu’a I'année N-2 si N est 'année de

lll. Lannée N-1(donc 2025 cette année) est estimée par proxy. Par exemple, pour les engrais minéraux, le proxy cette année s’‘appuie sur les données
mensuelles de I'Unifa publiées dans le bulletin mensuel du SSP au moment de I'élaboration du baromeétre consolidé sur12 mois. Ces données sont
différentes des données de campagne (désormais publiées) de 2024-2025.

IV. Ces révisions résultent d’une évolution des méthodologies de calcul (pour les émissions liées aux épandages d’engrais minéraux et & la fermen-
tation entérique des vaches laitieres) et de révisions des séries de données (sur les livraisons d’engrais minéraux et la consommation énergétique

du secteur).

V. Les données d’émissions agricoles 2025 étant estimées & partir de proxys, elles seront révisées pour I'inventaire de 2027 en utilisant les données
d'activités (ex. livraisons d’engrais minéraux, données sur le cheptel) qui n’étaient pas encore disponibles au moment de la réalisation de I'inventaire.
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Figure 4.2.a - Emissions du secteur de l'agriculture et de ses sous-secteurs depuis 2015,
budget carbone et trajectoire indicative du projet de SNBC 3
et trajectoire indicative de la SNBC 2 pour le secteur
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-9,1 % depuis 2015), la taille du cheptel bovin et la fer-
tilisation azotée des cultures ayant diminué®. Le
sous-secteur des engins, moteurs et chaudieres a, quant
& lui, vu ses émissions augmenter depuis 1990 (+1,4 %
entre 1990 et 2024) mais diminuer depuis 2015 (-6,9 %).
Ces baisses étant inférieures aux baisses moyennes
tous secteurs confondus (-32,9 % depuis 1990, et
-20,4 % depuis 2015), le poids relatif de I'agriculture
dans les émissions territoriales augmente.

4.2.1.2 - Facteurs explicatifs
de I’évolution des émissions du secteur

Sous-secteur Elevage

Les émissionsdel’élevage ontdiminué de 0,4 MtéqCO,
en 2024, soit -0,9 % et de 1,1 Mt éqCO, en 2025,
soit -2,6 %. Cette baisse est principalement due
& la diminution de la taille du cheptel bovin (déca-
pitalisation) en France résultant de conditions so-
cio-économiques difficiles, aggravées par les aléas
climatiques (cf. 4.2.3.5). Les émissions du secteur bo-
vin représentent 84,6 % des émissions de I'élevage en
2024 et ont diminué de 0,4 Mt éqCO, en 2024 (-1,0 %)
et de 1, Mt éqCO; (-2,8 %) en 2025. Cette baisse s’ex-
plique principalement par la diminution de la taille du
cheptel bovin qui perd prés de 350 000 tétes en 2024,
soit -2,1 %®. Comme sur une plus longue période,
les animaux sont de moins en moins nombreux mais
aussi de plus en plus productifs, la production totale
de lait ayant augmenté de 1,3 % en 2024 et celle de
viande bovine (tonnes équivalent carcasse) de 1,2 %.

2030

La hausse des rendements laitiers se traduit par une
hausse des émissions de méthane par téte, toutefois le
recul du cheptel compense largement cet effet ce qui
se traduit par une baisse des émissions de méthane
des vaches laitieres (cf. chapitre 1). Depuis fin 2023, le
contexte sanitaire contribue aussi d la baisse des ef-
fectifs bovins, bien que de maniére limitée. Plusieurs
maladies se propagent & cause d’hivers doux permet-
tant la survie des insectes vecteurs, comme la maladie
hémorragique épizootique (MHE) ou la fievre catar-
rhale (FCO 3 et FCO 8). Les dépeuplements associés
& la dermatose nodulaire contagieuse (DNC) (environ
3 000 animaux euthanasiés) ne contribuent pas de fa-
con significative & la tendance 2024-20257°.

La décapitalisation de I’élevage de ruminants et ses
déterminants sont trés variables d’un territoire et
d’un systéme de production a un autre. Les régions
les plus touchées sont I'ancienne région Haute-Nor-
mandie, des zones du Bassin parisien (Picardie, Tle-de-
France) et I'ensemble du Bassin aquitain, tandis que
les cheptels sont nettement plus stables dans d’autres
territoires (ex. montagnes laitiéres de I'Est et de la
zone de Haute-montagne)”'. Les systemes d’élevages
et leurs dynamiques d’évolution varient selon les ter-
ritoires ce qui contribue a expliquer que le niveau de
décapitalisation et ses impacts sur les activités sont
hétérogenes. Dans le secteur laitier, plusieurs dyna-
miques sont & I'ceuvre. Par exemple, dans les plaines
de la moitié nord de la France, c’est le phénomeéne
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d’intensification laitiére qui domine. Dans ces terri-
toires, le passage du pic de la vague démographique
et la revalorisation du prix du lait & la sortie des quotas
laitiers accélere la transformation des exploitations
laitieres bovines depuis 2021 (choc de robotisation,
rebond du recours au salariat, croissance des plus
grandes exploitations, intensification par vache).
Cette intensification permet de stabiliser voir d’aug-
menter la collecte, malgré la perte de cheptel. Pour les
exploitations laitieres biologiques, présentes en plaine
et en montagne et tres herbageéres, ce sont plutdt les
difficultés récentes liées & la baisse de la demande et
aux politiques de déférencement des produits laitiers
biologiques menées par les acteurs de la grande dis-
tribution suite & l'inflation alimentaire de 2021-2022,
qui explique la décapitalisation?2. Pour les élevages
allaitants, au contraire, la décapitalisation se fait
dans le cadre d’'une extensification (avec agrandis-
sements individuels en surfaces et non en cheptel),
notamment en réponse aux aléas climatiques ayant
impacté les surfaces en herbe plusieurs années d’affi-
|ée (2017-2020). C’est le cas par exemple dans le nord
et au coeur du Massif central ou les exploitations bovin
viande herbagéres prédominent.

Au-dela des émissions comptabilisées dans I'inven-
taire pour le secteur agricole, certains systéemes d’éle-
vage (herbagers, biologiques) contribuent au stockage
de carbone dans les sols et la biomasse via le main-
tien des prairies permanentes et les systémes sylvo-
pastoraux, et a la production de services écosyté-
miques” (cf. 4.2.2.1 et 4.7). La décapitalisation de I’éle-
vage bovin peut entrainer une perte de surfaces en
herbe dans certains territoires, mais celle-ci n’est
pas automatique et dépend des dynamiques a
I’ceuvre dans ces territoires’. Ainsi, dans les territoires
ou la décapitalisation est poussée par une dynamique
d’extensification, les surfaces en prairies sont mainte-
nues mais le taux de chargement diminue. A contrario,
dans certaines zones dominées par des dynamiques
d’intensification laitiere, comme la Haute-Normandie,
les exploitations ont de plus en plus eu recours aux
tourteaux de soja pour nourrir leurs animaux (les prix
actuels des tourteaux étant trés bas), entrainant une
disparition des prairies.

» Sous-secteur Cultures

Lesémissionsdesculturesontbaissé de0,2MtéqCO.en
2024, soit 0,8 %, mais seraient reparties a la hausse
en 2025 (+0,2 Mt éqCO,, soit +1,2 %), d’apreés les don-
nées provisoires. La baisse de 2024 s’explique prin-
cipalement par la diminution des apports d’engrais
minéraux azotés (-76 ktN, soit -4,0 %) et des émissions
liges (-0,3 Mt éqCO,, soit -2,9 %).. Ces apports se-
raient repartis & la hausse en 2025 (+4,0 %)7. Le cot
des engrais simples azotés a diminué en 2024 (-20,2 %)
puis est reparti & la hausse en 2025 (+12,1 %), particu-
lierement en fin d’année’. Cette hausse des prix s’ex-
pliquerait principalement par la taxation de certains
engrais russes et biélorusses et I'anticipation, en fin
d’année 2025, de la mise en application du méca-
nisme d’ajustement carbone aux frontiéres (MACF) au
1" janvier 202677 (cf. 5.1.1). En 2026, le déclenchement
de la guerre au Moyen-Orient et la fermeture du dé-
troit d’Ormuz ont entrainé une flambée des prix de
I’énergie et une forte hausse de ceux des engrais (cf.
chapitre 1). En mars 2024, le prix des engrais simples
azotés a augmenté de 11,1 % par rapport & février’s.
Au-deld des problemes économiques immédiats que
cette augmentation pose, elle souligne I'intérét stra-
tégique de concevoir des systémes de culture moins
dépendants des apports d’intrants.

Les surfaces cultivées en légumineuses' ont légére-
ment augmenté en 2024, mais bien en deca des ob-
jectifs affichés au niveau national. Elles ont augmenté
de 15 000 ha, soit une hausse de 1 %. Cette hausse se
concentre principalement sur les prairies artificielles',
les surfaces dédiées aux protéagineux et au soja ayant
quant & elles diminué de 38 000 ha soit 7 % cette an-
née-la. Ces évolutions restent bien en de¢a des objec-
tifs définis au niveau national : 'objectif fixé est de 10 %
de la surface agricole utile en 2030 (soit environ 2,6 Mha)"V,
ce qui nécessiterait une hausse de 250 000 ha par an entre
2024 et 2030, la surface ayant atteint 1,1 Mha en 2024.

Sous-secteur Engins, moteurs et chaudiéres

En 2024, les émissions liées a la consommation
d’énergie des engins, moteurs et chaudiéres’ ont aug-
menté de 0,02 Mt éqCO,, soit 0,2 %, comparé a 2023,
puis devraient diminuer en 2025 de 0,1 Mt éqCO., soit
0,9 %. Les émissions de ce sous-secteur proviennent

I. Les apports d’engrais minéraux sur une année sont estimés & partir de la moyenne des livraisons d’engrais des deux derniéres campagnes

(de juillet & juin).

Il. Protéagineux, soja, et prairies artificielles.

lll. Les prairies artificielles sont cependant un des leviers « [égumineuses » les moins systémiques, ayant des impacts potentiellement négatifs sur la
biodiversité (effet « piege » & biodiversité des prairies temporaires).

IV. Objectif défini dans la loi n° 2025-268 du 24 mars 2025 d’orientation pour la souveraineté alimentaire et le renouvellement des générations en

agriculture.

V. Cesémissionsincluentles émissions liées aux activités agricoles et sylvicoles, mais ces derniéres ne représentent qu’une tres faible part de I'éner-
gie totale consommeée par le secteur (moins de 4 %). Les émissions liées au chauffage des serres sont comptées dans la combustion stationnaire.

Les émissions de la péche sont exclues de 'analyse.
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des engins agricoles (pour 83,3 % des émissions
du sous-secteur en 2024, soit 8,9 Mt éqCO,), de la
consommation stationnaire (moteurs et chaudiéres -
pour 12,9 %, soit 1,4 Mt éqCQO,) et des engins sylvicoles
(pour 3,2 %, soit 0,4 Mt éqCO,). La hausse des émis-
sions du sous-secteur en 2024 résulte de la hausse
des émissions des engins agricoles (+0,4 %), non com-
pensée par la baisse des émissions liées & la consom-
mation stationnaire (-1,5 %) et aux engins sylvicoles
(-0,2 %). Pour les engins agricoles, la hausse des émis-
sions est plus faible que la hausse de la consomma-
tion totale de combustibles (+0,7 %) du fait d’une part
croissante du biodiesel dans le mix énergétique. Pour
ce qui concerne les émissions des moteurs et chau-
dieres, elles diminuent de 1,5 % malgré une hausse de
la consommation (+0,7 %) du fait d’'une diminution de
la part du gaz naturel, au profit d’'une croissance de
la biomasse solide, du biogaz et de I'électricité. Enfin,
pour les engins sylvicoles, on observe une baisse des
émissions de 0,2 % malgré une hausse de la consom-
mation énergétique (0,7 %) du fait d’'une baisse de la
consommation d’essence, partiellement compensée

HAUT CONSEIL
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par une augmentation de I'usage de biodiesel. La
consommation de gazole non routier (GNR - biodiesel
exclu) s’éléve & 9,2 Mt éqCO,, expliquant, & elle seule,
86,0 % des émissions de ce sous-secteur. Les données
sur la consommation d’énergie du secteur ne sont pas
encore disponibles pour 2025.

4.2.1.3 - Alignement avec les objectifs
du projet de SNBC 3

La baisse des émissions de I'agriculture doit s’accé-
Iérer pour rester sur la trajectoire définie dans le
3¢ budget carbone. Les émissions du secteur ont dimi-
nué de 0,6 Mt éqCO, en 2024 et de 1,0 Mt €qCO, en
2025, sous réserve de consolidation, mais le secteur a
émis 2 Mt éqCO; de plus que ce qui était prévu dans
sa trajectoire SNBC 3 pour 2025. Pour rattraper ce re-
tard, la baisse des émissions de ce secteur devra s’ac-
célérer en 2026 (x3,4 par rapport & 2025). Puis, en
2027-2028, le secteur devra baisser ses émissions de
-1,7 Mt éqCO,/an pour que le 3° budget carbone soit
respecté.

AUTRES EMISSIONS ET ABSORPTIONS

4.2.2 NON COMPTABILISEES DANS LE SECTEUR

4.2.2.1 - Emissions et absorptions territoriales
agricoles comptabilisées dans d’autres secteurs

4.2.2.2 - Emissions territoriales
du reste du systéme alimentaire

L'agriculture est responsable d’autres émissions nettes
(6,0 Mt éqCO, en 2024) via l'utilisation des sols agri-
coles et le changement d’usage des terres a destina-
tion des cultures et des prairies. Ces émissions sont
comptabilisées dans le secteur des terres (cf. 4.7.1).
Elles résultent de la somme des émissions de carbone
des terres cultivées (11,7 Mt éqCO; en 2024) et des ab-
sorptions des prairies permanentes (-5,7 Mt éqCO; en
2024). Les haies présentes sur les exploitations agri-
coles contribuent également a stocker du carbone
mais I'érosion continue du linéaire au cours du temps
émet de I'ordre de 1 Mt éqCO; par an depuis 20107,
L'adoption de certaines pratiques agricoles pourrait
pourtant permettre de stocker plus de carbone dans
les sols et la biomasse des terres agricoles et de di-
minuer davantage les émissions des terres cultivées®®.

Au-dela de I'agriculture, les autres étapes du systeme
alimentaire contribuent également aux émissions
territoriales®'.

A ’amont, la production d’engrais minéraux et d’ali-
ments pour le bétail, la fabrication d’équipements
et la construction de batiments agricoles générent
des émissions de gaz a effet de serre sur le territoire
national (3 Mt éqCO, pour les engrais et 0,7 pour I'ali-
mentation du bétail en 202182), mais les émissions
totales sont plus importantes car la France importe de
nombreux intrants agricoles (cf. 4.2.2.3).

A PPaval de la production agricole, le stockage, le sé-
chage, le transport et la transformation des produits
agricoles, ainsi que ladistribution etlaconsommation

I. Lesabsorptions des haies présentes sur les prairies sont incluses dans les absorptions totales des prairies tandis que celles de haies présentes sur
les terres cultivées sont comptabilisées dans les émissions des terres cultivées. Il n’est donc pas possible de sommer les absorptions des haies et
des prairies et les émissions des terres cultivées car cela induirait des doubles comptes.
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des produits alimentaires et le traitement des déchets
génerent aussi des émissions. A titre d’exemple, les
industries agroalimentaires frangaises, du fait de la
consommation énergétique nécessaire & la trans-
formation des aliments, ont émis 7,6 Mt éqCO; en
2024 (cf. 4.3.1). Les émissions territoriales des autres
maillons aval du systéme alimentaire sont comptabi-
lisées dans d’autres secteurs et, a ce jour, il reste im-
possible d’isoler la part d’émissions de GES liée a ces
maillons aval dans ces secteurs.

L'agriculture contribue a la production d’énergies
renouvelables (biocarburants, biogaz, biomasse so-
lide, agrivoltaisme), qui peuvent se substituer & des
énergies carbonées et ainsi permettre de réduire les
émissions liées a la consommation d’énergie dans
d’autres secteurs. Ce faisant, elle peut contribuer a
I'atteinte des objectifs de la programmation plurian-
nuelle de I’énergie (PPE). La hiérarchie des usages pour
la biomasse doit cependant étre respectée, la res-
source étant limitée (cf. 4.7.2 et chapitre 3).

4.2.2.3 - Empreinte carbone alimentaire

Pour avoir une vision globale de I'impact de I'alimen-
tation francaise sur le climat, il est nécessaire d’aller
au-deld des émissions territoriales générées par les
différents maillons du systéme alimentaire et de s'in-
téresser & son empreinte carbone, celle-ci prenant en
compte les émissions importées (et excluant les émis-
sions exportées). La France vient d’ailleurs de définir,
dans la SNBC 3, des budgets carbone allant jusqu’a
2038 pour I'empreinte carbone alimentaire (cf. 3.4).

L’empreinte carbone de I’alimentation s’éleve a
135,0 Mt éqCO,/an en 2023, soit 23,2 % de I'em-
preinte carbone totale de la France. Cela corres-
pond & une empreinte alimentaire moyenne de
1,9 t éqgCO,/an/personne®. 'alimentation est le deu-
xieme poste d’émissions le plus important des mé-
nages aprés les déplacements®. En 2023, sur cette
empreinte de I'alimentation, 53,7 % des émissions ont
lieu en France (soit 72,5 Mt éqCO,) et 46,3 % hors du
territoire national avec 20,0 Mt éqCO; provenant de
'UE (14,9 %) et 42,4 Mt éqCO, provenant de pays
tiers, hors UE (31,4 %). A noter cependant, ces estima-
tions ne prennent pas en compte la déforestation,
principalement causée par 'agriculture et I'élevage,
et génératrice de fortes émissions dans certains pays
tiers®® (ex. Brésil).

Lempreinte carbone alimentaire a diminué de
25,8 Mt éqCO; entre 2010 et 2023, soit une baisse
de 16,0 %, mais la part des émissions importées aug-
mente, en particulier en provenance des pays tiers.
Cette diminution s’explique principalement par une
baisse des émissions intérieures (liées & la production
sur le territoire national) qui ont chuté de 22,2 % sur
la période. Les émissions alimentaires provenant de
I'étranger (importées) ont également diminué, mais
dans une moindre mesure, atteignant -7,5 % (dont
-10,4 % pour I'UE et -6,1 % pour les pays hors UE). La
part des émissions provenant de I'étranger dans le
total de I'empreinte carbone alimentaire a donc aug-
menté, passant de 42,0 % en 2010 a 44,3 % en 2023,
et, dans le détail, de 13,2 % & 14,9 % pour les importa-
tions provenant de I'UE et de 28,1 & 31,4 % pour celles
venant de pays tiers. Pour rappel, pour de nombreux
produits, la production dans certains pays tiers est
plus émettrice que la production européenne (ex.
viande bovine)g.

L'agriculture reste le premier poste de I'’empreinte
carbone alimentaire (52,1 %) mais le reste du systéme
alimentaire génére également des émissions. Aprés
I'agriculture, la production de I'électricité consommée,
directement ou indirectement, par la chaine de valeur
agroalimentaire constitue la seconde source d’émis-
sions (9,2 %), puis viennent le commerce (en particulier
via la réfrigération) et le transport (ensemble, 7,9 %)
Les émissions liées au transport de marchandises
pourraient cependant étre sous-estimées dans I'em-
preinte. Avec une méthodologie différente, une étude
réalisée pour ’Ademe estime que celles-ci représen-
taient 13,5 % du bilan carbone du secteur, auxquelles
s'ajouteraient les émissions liées aux transports des
ménages représentant 5,1 %%. Au niveau mondial, le
transport pourrait compter pour 19 % des émissions du
systeme alimentaire (environ 3 Gt éqCO,)®.

Les importations d’engrais minéraux et d’aliments
pour le bétail générent des émissions dans les pays
ou ils sont produits, mais les données de I'empreinte
ne permettent pas d’aller dans ce niveau de détail et
d’estimer ces émissions. La France est importatrice
nette d’engrais minéraux azotés (déficit de 1,6 MtN
pour les engrais non composés et de 0,2 MtN pour les
engrais composés), principalement en provenance de
I'UE, des Etats-Unis, de la Russie, de I’Egypte et de I'Al-
gérie, et de matieres premiéres entrant dans la fabri-
cation d’engrais (gaz, ammoniac)®. Elle est également

I. Le modeéle d’empreinte du Sdes et de I'Insee est cependant trés peu détaillé sur 'agriculture et 'agroalimentaire, ce qui incite & prendre I'ensem-

ble de ces résultats avec prudence.

170 - Rapport annuel 2026



dépendante des importations de tourteaux, en par-
ticulier de soja et de graines servant d la production
locale de tourteaux pour I'alimentation animale pour
environ 85 % de sa consommation®. La production
de ces derniers génére des changements d’usage des
terres, et éventuellement de la déforestation, dans des
pays tiers (non prise en compte dans 'empreinte).

Les secteurs agricoles et alimentaires francgais contri-
buent également a la production de produits agri-
coles et alimentaires consommés dans d’autres
pays. lls exportent donc une partie des émissions
liées a la production nationale. Ces émissions expor-
tées sont donc exclues de I'empreinte (mais incluses

HAUT CONSEIL
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dans les émissions territoriales de I'inventaire natio-
nal, dans les catégories correspondantes). En 2024,
les émissions générées en France par la production
agricole et alimentaire s’élevaient & 85,1 Mt éqCO,, en
baisse de 15,8 % depuis 2010 (périmétre allant au-deld
de l'agriculture pour inclure également le secteur ali-
mentaire, et distinct de celui de I'inventaire). De ces
85,1 Mt éqCQO,, 31,9 % sont exportés, soit 27,2 Mt éqCO..
Ces émissions exportées ont diminué de 17,7 % depuis
2010 soit 5,8 Mt éqCO..

En termes de produits alimentaires, ce sont ceux
d’origine animale qui représentent la plus grosse part
de lempreinte (61 %)°".

SUIVI ET APPRECIATION

4.2.3 DES POLITIQUES PUBLIQUES DU SECTEUR

4.2.3.1- Contexte et principales politiques de ’lannée

Si la prise en compte des enjeux climatiques se dé-
veloppe dans le secteur agricole, celui-ci reste
confronté a des difficultés importantes, notam-
ment économiques, qui peuvent entraver I’évolution
des pratiques et des systémes agricoles. Dans le
contexte actuel, ’Etat doit accompagner les agricul-
teurs pour engager une transformation structurelle
des systémes agricoles et alimentaires permettant
de faire des économies d’intrants, et ainsi de ré-
duire les émissions et de renforcer I'autonomie et la
robustesse de I'agriculture francaise. Un sondage
de 2025 portant sur un échantillon de 1 082 agricul-
teurs® montre qu’ils sont conscients des enjeux clima-
tiques. Ainsi, 76 % des agriculteurs interrogés pensent
que le changement climatique a des impacts néga-
tifs sur 'agriculture et 62 % qu’il en a sur leur activité.
lls sont par ailleurs 55 % & penser pouvoir réduire les
émissions de leur exploitation de maniére limitée, 8 %
de maniere importante, et 27 % & penser ne pas pou-
voir le faire. lls sont aussi 79,5 % & penser devoir faire
évoluer leur activité agricole en raison des impacts du
changement climatique. D’autres acteurs du secteur
prennent également la mesure des impacts écono-
miques que le changement climatique aura sur les ac-
tivités si rien n'est fait, proposent des leviers a activer
pour limiter les manques & gagner et estiment les be-
soins d’investissement liés®®, tandis que les filieres les

plus émettrices (bovins lait et viande, grandes cultures)
ont travaillé & I'élaboration de feuilles de route de dé-
carbonation depuis 20224, Si le secteur agricole dans
son ensemble s’est plutdt bien porté d’un point de vue
économique en 2025, la production agricole ayant
augmenté de 3,7 % en euros courants du fait d'une
hausse des volumes et d’une légére augmentation des
prix?®!, il a fait face & des difficultés importantes ponc-
tuellement, dans certaines zones et secteurs, en par-
ticulier I'élevage bovin qui a été fortement touché par
deux épisodes de dermatose nodulaire contagieuse.
La signature d’un accord avec le Mercosur par I'lUnion
européenne (cf. 8.1), et en 2026, la hausse du prix des
intrants agricoles suite au conflit au Moyen-Orient et &
la fermeture du détroit d’Ormuz, qui gréve les résultats
des exploitations via des hausses des charges, ont
également alimenté la contestation des agriculteurs.
Du point de vue du climat, ces hausses pourraient tou-
tefois inciter  des changements structurels visant les
économies d’intrants et donc conduire & des baisses
d’émissions de GES agricoles. Si des actions ont été
mises en ceuvre (cf. infra), un accompagnement ren-
forcé de I'Etat apparait cependant nécessaire pour
encourager une transformation structurelle des sys-
témes agricoles et alimentaires permettant une plus
grande robustesse des systémes de production & tra-
vers des changements de pratiques et des économies
d’intrants ; cela contribuerait en outre & pérenniser les
baisses d’émissions.

I. Cette hausse fait suite & deux années de baisse qui, elles-mémes, succédaient aux fortes croissances des années 2021 et 2022. Les résultats
des comptes de I'agriculture présentés ici décrivent les performances de 'agriculture en tant qu’activité économique. Ils ne constituent pas une

mesure du revenu disponible des ménages agricoles.
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Les principales politiques mises en place ou modi-
fiées au cours de I'année, qu’elles soient nationales ou
communautaires, ainsi que leurs impacts potentiels en
termes d’atténuation et d’'adaptation au changement
climatique, sont présentées ci-dessous.

Politiques climatiques

L'année 2025-2026 a vu se concrétiser la publication
de la Stratégie nationale alimentation, nutrition et
climat (Snanc) et de deux des trois volets de la Stra-
tégie francaise énergie-climat (Sfec), le Plan national
d’adaptation au changement climatique (PNACC) et
la Programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE),
toutes deux attendues depuis juillet 2023. La SNBC
est en cours de consultation. L'analyse du projet de
SNBC 3 soumis & consultation est présentée dans la
section 4.2.3.3 Stratégie et gouvernance.

Stratégie nationale

pour I'alimentation, la nutrition et le climat

Aprés deux ans d’attente, la Stratégie nationale pour
I’alimentation, la nutrition et le climat a été publiée
en février 2026, mais son potentiel impact positif sur
le climat a été affaibli au fur et @ mesure du processus
de concertation®®. Le programme national nutrition
santé (PNNS) et le programme national alimentation
(PNA), publiés début avril, ont pour vocation de décli-
ner opérationnellement cette stratégie.

La Snanc intégre pour la premiére fois les enjeux
alimentaires, environnementaux, climatiques et de
santé via une approche systémique et inclut des
actions potentiellement bénéfiques pour le climat
et I’environnement?”. Des actions sont engagées
pour encourager |'évolution de l'offre alimentaire
vers plus de produits durables et de qualité comme
I'introduction de la transparence obligatoire sur les
pourcentages d’achats de produits durables et de
qualité dans les achats des distributeurs et de la
restauration commerciale, 'amélioration de la com-
position nutritionnelle des aliments via la fixation de
seuils maximaux en sel, sucres, et gras, et minimaux
en fibres, ou encore la construction avec les profes-
sionnels concernés d’une trajectoire nationale de
développement d’une offre de produits durables et de
qualité. L'objectif d’améliorer la qualité nutritionnelle

et environnementale de I'aide alimentaire est égale-
ment introduit, méme si les moyens poury parvenir ne
sont pas clairement précisés. L'exemplarité de I'Etat
est aussi mobilisée, celui-ci s'engageant & écarter 'achat
de denrées alimentaires non européennes pour l'ap-
provisionnement de ses restaurants collectifs, ce qui
permet d’agir sur les émissions importées de pays tiers.

Certains éléments de la stratégie demeurent peu
ambitieux d’un point de vue climatique et environne-
mental, notamment du fait d’un affaiblissement de
la stratégie depuis la version de travail datant d’avril
2024%. Ainsi, les objectifs chiffrés de réduction de la
consommation de viande ont été supprimés, et I'ob-
jectif général a été reformulé pour parler de limitation
de la consommation de viande en lien avec les recom-
mandations du PNNS et non plus de réduction. Or, les
recommandations du PNNS n’integrent pas encore, a
ce jour, les enjeux environnementaux et climatiques,
leur révision ayant été décalée dans I'attente des nou-
velles données de I'enquéte Albane" et de I'avis du
Haut conseil de la santé publique. Lambition a aussi
été revue 4 la baisse pour certaines actions : 'inter-
diction de la publicité pour les produits alimentaires
de mauvaise qualité nutritionnelle et ayant un fort im-
pact défavorable sur I'environnement et la proposition
d’étudier la possibilité de mettre en place une taxe sur
les aliments trop gras, trop sucrés, trop salés et ultra
transformés ont été supprimées. Au-deld de ces évo-
lutions, d’autres points auraient pu étre renforcés : les
actions sur I'offre cible les produits durables et de qua-
lité plutdt que I'offre de produits d’origine végétale (ex.
transparence sur les pourcentages d’achats) ; I'utilisa-
tion du nutri-score reste volontaire pour les entreprises
et le déploiement de I'affichage environnemental est
4a nouveau repoussé, tandis qu’en paralléle des so-
lutions alternatives élaborées par les acteurs privés
voient le jour et s'installent sur les produits, sans que
la robustesse de leurs méthodologies n’ait été validée
scientifiquement" ; enfin, le levier financier est mobili-
sé dans de nombreux cas, mais les crédits dédiés sont
en diminution ce qui menace la mise en ceuvre des ac-
tions (ex. soutiens aux projets alimentaires territoriaux
qui devaient étre progressivement renforcés mais qui
sont en baisse, & 'agriculture biologique).

I.  Pour une analyse des modalités d’interactions entre administrations dans la construction de la politique alimentaire voir notamment Dubuis-
son-Quellier S. (202¢) « A qui appartiennent les politiques alimentaires ? Concurrence et hiérarchies des politiques publiques autour de I'alimen-

tation en France ». Revue frangaise de science politique, vol. 75, n°4.

Il. Enquéte de surveillance et d’évaluation des risques sanitaires en matiere d’alimentation, de biosurveillance, de santé, de nutrition et d’environne-

ment (Albane) : https://www.enquete-albane.fr/

lll. Voir notamment encadré 2.3a dans Haut conseil pour le climat (2025) « Relancer I'action climatique face & I'aggravation des impacts et &

I'affaiblissement du pilotage » sur I'utilisation du PRG*
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Au niveau européen, le projet de cadre législatif sur
les systémes alimentaires durables proposé par la
Commission européenne dans la lignée de la straté-
gie de la ferme a la table (Farm to fork - F2F) et visant
a encourager la transition écologique de I’ensemble
du systéme alimentaire a été officiellement aban-
donné en avril 2026%.

Politiques sectorielles

Simplifications de la PAC actuelle

Les évolutions 2025 de la PAC se poursuivent dans
le prolongement des changements réalisés depuis le
début de la crise agricole de janvier 2024, et au-delq,
depuis I'invasion de I’Ukraine par la Russie en 2022,
abaissant encore davantage I'ambition climatique
de cette politique'. Si la nouvelle PAC (programma-
tion 2023-2027) a permis une amélioration de la prise
en compte du climat et de I'environnement, son am-
bition reste encore insuffisante pour permettre I'at-
teinte des objectifs fixés au niveau européen dans
ces domaines™. Par ailleurs, elle a fait, depuis le dé-
but de sa mise en ceuvre, l'objet de reculs importants,
en particulier en ce qui concerne la conditionnalité
environnementale des aides, d’abord en lien avec le
conflit en Ukraine et ses impacts potentiels sur la sé-
curité alimentaire mondiale (ex. simplification de la
conditionnalité sur les jachéres), puis pour répondre
aux contestations agricoles de 2024, Ces change-
ments ont par ailleurs été menés dans I'urgence par
la Commission européenne, sans réelle justification de
I'urgence des propositions, ni explication des raisons
qui I'ont poussée & s’écarter de ses propres regles en
matiére d’élaboration de la législation, et sans évalua-
tion de la cohérence avec la politique climatique’?.
Linstallation du nouveau Parlement et de la nouvelle
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Commission en 2024 a également conduit & une évo-
lution de la vision de la politique agricole et alimen-
taire européenne par rapport a celle portée dans la
stratégie de la ferme & la table, les objectifs de dura-
bilité ayant été relégués au second plan™2,

Dans ce cadre, la Commission européenne a proposé
de nouvelles évolutions pour la PAC en mai 20254
afin, notamment, de simplifier les standards de condi-
tionnalité environnementale et de donner davantage
de flexibilité aux Etats membres sur la définition de
ces standards, réduisant ainsi la capacité de la PAC
a définir un socle de base environnemental, commun
a ’ensemble des Etats membres™®®. Ces modifications
ont été discutées en trilogue et ont abouti & la publi-
cation d’un réglement Omnibus de simplifications de
la PAC™, Parmi les évolutions adoptées, certaines
vont dans le sens d’une baisse de I'ambition clima-
tique de la PAC. C’est notamment le cas de I'allége-
ment du standard de conditionnalité sur les prairies
permanentes™'®” (bonne condition agricole et environ-
nementale - BCAE 1), de la suppression de I'obligation
d’intégrer les nouvelles Iégislations environnementales
et climatiques européennes aux plans stratégiques
nationaux (PSN) pendant toute la période de pro-
grammation', ou encore de la possibilité donnée aux
Etats membres de soutenir financiérement les agricul-
teurs pour la mise en ceuvre de pratiques qui auraient
di étre intégrées dans la conditionnalité et donc étre
obligatoires (ex. via I'éco-régime). D’autres simplifica-
tions administratives, portant sur les processus de
contréle", d’évaluation de la performance et d’'amen-
dements des PSNY! pourraient également affecter I'effi-
cacité et I'efficience des mesures de la PAC.

Vi.

Voir les simplifications déja évoquées dans Haut conseil pour le climat (2024) « Tenir le cap, protéger la population » et Haut conseil pour le climat
(2025) « Relancer I'action climatique face & 'aggravation des impacts et & I'affaiblissement du pilotage ».

La BCAE 1imposait, en France au niveau régional, de mettre en ceuvre des interdictions de conversion de prairies et des obligations de reconver-
sion en prairies si le ratio des prairies permanentes sur la surface agricole baissait de plus de 5 % par rapport & un ratio de référence, cette obli-
gation ne se déclenchant plus désormais qu’au-deld de 10 %. En 2025, aucune région frangaise n’était concernée par ces obligations, la baisse
la plus forte étant observée pour la région Bretagne, avec un ratio en diminution de 3,29 %. Source : Arrété du 26 décembre 2025 établissant les
ratios régionaux annuels de prairies permanentes 2025.

Suppression des articles 120 et 159 du réglement de la PAC sur les PSN qui obligeaient les Etats & adapter leurs plans stratégiques pour la PAC
aux évolutions de la législation en matiére de climat et d’environnement (comme les directives habitat et nitrates par exemple), et la Commission
a les remettre & jour.

Il est prévu de limiter les contrdles sur les exploitations & un contréle annuel. En France, cette modification pourrait cependant de pas avoir
d’impact réel, un rapport récent des inspections sur les contrdles dans les exploitations agricoles montrant que 89 % des exploitations agricoles
n’avait subi aucun contrdle en 2023, une exploitation sur dix ayant connu un seul contrdle, et seulement 1 % ayant fait I'objet de deux contrdles
ou plus. Le rapport souligne ainsi I'’écart conséquent entre le ressenti des agriculteurs d’une pression de contrdle élevée assortie d’une forte sé-
vérité des sanctions, et la réalité des contrdles réalisés et des peines prononcées et met en avant que le mécontentement des agriculteurs prend
également source dans les modalités de déroulement des controles. Source : CGAAER, IGA, IGEDD, IGS (2024) « Révision des procédures de
contrdles et des échelles des peines dans l'objectif de construire un cadre de confiance commun avec le monde agricole ». Rapport d’inspection.
Tome 1 et annexes.

Suppression du mécanisme d’apurement annuel de la performance pour les Etats membres qui permettait de vérifier que les dépenses des Etats
membres au titre de la PAC correspondaient bien & ce qui était prévu dans leurs plans stratégiques. Les Etats membres devaient jusque-Id justi-
fier les écarts dépassant 2 % entre montants unitaires prévus et montants payés.

Les Etats membres ne sont ainsi plus tenus de requérir 'approbation de la Commission pour modifier les éléments jugés non stratégiques des
PSN, soit ceux qui n‘ont pas d’incidence significative sur la stratégie, la logique d’intervention de ces plans et les modalités de financement. Ces
modifications doivent toutefois étre notifiées & la Commission.
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PAC 2028-2034

En paralléle des simplifications apportées a la PAC
actuelle, les négociations sur le prochain cadre fi-
nancier pluriannuel européen et la prochaine PAC
ont débuté. La Commission européenne a publié, en
juillet 2025, une communication présentant le projet
de cadre financier pluriannuel (CFP) pour la période
2028-2034™¢ (cf. &.1), accompagnée de plusieurs pro-
positions législatives, notamment trois liées & la PAC : i)
une sur la constitution d’un nouveau fonds unique et
I’élaboration de nouveaux plans de partenariat régio-
nal et national (PPRN - cf. infra)'®?, ii) une spécifique &
la PAC™ et iii) une relative & I'évaluation de la perfor-
mance™™. L'innovation principale de la proposition est
de fusionner I’'ensemble des fonds européens auxquels
les Etats membres ont accés en un seul fonds unique,
auquel la PAC sera intégrée. Les Etats membres de-
vront rédiger un plan national expliquant comment ils
comptent utiliser les fonds recus. Ce plan sera donc
similaire au plan stratégique national actuel pour la
PAC, mais intégrera I'ensemble des fonds, la partie
PAC faisant I'objet d’'un développement dédié. En pa-
rallele, la Commission a également proposé un bud-
get pour le CFP et des évolutions pour la PAC, mais
sans réaliser d’étude d’'impact ou d’évaluation de la
cohérence climatique, comme requis par la loi euro-
péenne sur le climat. Ces premiéres propositions ont
été fortement critiquées par le Conseil, le Parlement et
les acteurs du secteur agricole et du systeme alimentaire.

Concernant le budget, la Commission a proposé un
budget total de 865 Md€ pour le fonds unique PPRN,
dont 293,7 Md€ seraient directement fléchés pour
la PAC, ce qui impliquerait une nette baisse de son
budget. Ce montant serait consacré au financement
d’instruments tirés des deux piliers de l'actuelle
PAC (qui seraient fusionnés) : aide au revenu dé-
gressive a la surface, soutien au revenu couplé, paie-
ment pour contraintes naturelles et autres contraintes
spécifiques, actions agro-environnementales et cli-
matiques (fusion des éco-régimes et des anciennes
mesures agro-environnementales et climatiques),
paiement en faveur des petits agriculteurs, soutien
aux outils de gestion des risques, aux investissements
et aux jeunes agriculteurs. Cela représenterait une
baisse de 22 & 30 % par rapport a la précédente pro-
grammation (387 Md<€), selon la prise en compte de

I'inflation. Une partie des outils a toutefois été sortie
de cette enveloppe, rendant difficile les comparaisons
entre ces deux périodes. L'lddri estime la baisse réelle
a 16 % en euros constants, mais souligne qu’il ne s’agit
que d’un minimum, car il nest pas possible de faire
une estimation précise du fait de I'’évolution des regles
de cofinancement et de la plus grande flexibilité ac-
cordée aux Etats membres dans I'allocation du fonds
unigue PPRN™'. La France (premier bénéficiaire de la
PAC) recevrait 50,9 Md€ sur la période soit un peu
plus de 17 % de I'enveloppe de la PAC. La Commission
a également donné aux Etats membres la possibilité
d’utiliser une partie du reste de leur enveloppe finan-
ciére pour la PAC, ce qui aménerait les financements
disponibles pour I'agriculture & 393,7 Md€, mais se
ferait au détriment des autres politiques comme la po-
litique de cohésion. A titre d'exemple, la France devrait uti-
liser 87 % du budget non fléché de son budget PPRN
(soit 16,3 Md€ supplémentaires) pour maintenir un
soutien au secteur agricole équivalent & celui qui sera
octroyé en 2027, derniere année de la PAC actuelle™.

Du point de vue du climat, certaines propositions de la
Commission européenne pourraient avoir des impacts
positifs, comme par exemple I'introduction d’'un mé-
canisme pour encourager les investissements dans
des transitions volontaires sur la base d’un plan de
transition proposé par l'agriculteur et validé par I'Etat
membre, ou encore I'obligation pour les Etats membres
de démontrer que les PPRN sont cohérents avec les outils
de planification nationaux découlant de la législation
environnementale et climatique (dont les plans natio-
naux énergie-climat et plans de restauration de la na-
ture" - cf. 5.1.4). La proposition d’introduire de la
dégressivité, un plafonnement et d’améliorer le ciblage
de l'aide au revenu pour soutenir les agriculteurs qui
en ont le plus besoin (sous réserve gu’ils soient bien
identifiés) pourrait par ailleurs permettre d’améliorer
I'efficience de ces aides et ainsi de libérer des finance-
ments pour soutenir la transition, en particulier via les
actions agro-environnementales et climatiques. Le
ciblage des aides pourrait notamment soutenir les ex-
ploitations agricoles qui contribuent & la diversité des
productions & I'échelle des bassins de production, par
exemple via une majoration des aides pour les exploi-
tations ayant des productions minoritaires sur le terri-
toire (qu’elles soient en déprise ou en émergence)™.

. Les Etats membres peuvent dédier une partie du reste des fonds du PPRN & la PAC, mais cela ne peut se faire qu’au détriment d’autres politiques

(ex. développement régional).

Il.  Larticle 22 de la proposition de loi sur les PPRN stipule que les plans doivent répondre efficacement & I'ensemble ou & une partie importante des
défis identifiés dans des plans nationaux énergie-climat et que chaque Etat membre doit expliquer comment les défis et les recommandations
spécifiques aux pays formulés par la Commission sont pris en compte dans son plan, le niveau de financement envisagé et comment le Plan
sera cohérent avec les plans nationaux énergie climat. Il ne précise pas si le plan doit démontrer que I’Etat membre atteindra les objectifs de
réduction des émissions agricoles de gaz & effet de serre fixés dans son plan national énergie-climat.
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Au-dela de ces quelques points positifs, les proposi-
tions de la Commission européenne accordent moins
d’importance au climat et a I’environnement qu’ac-
tuellement et pourraient mener a une baisse de ’'am-
bition climatique de la PAC " :

B les objectifs environnementaux et climatiques
ne figurent pas parmi les principaux objectifs du
fonds unique européen, ils n‘apparaissent que
comme des sous-objectifs dans I'objectif de main-
tien de la qualité de vie alors que trois objectifs
spécifiques sur dix leur étaient dédiés dans la pré-
cédente PAC. Le reglement PAC proposé met ce-
pendant davantage I'accent sur I'environnement
et le climat en identifiant six domaines d’actions
prioritaires sur ces sujets.

m  La Commission propose de réviser le systeme de
conditionnalité environnementale de la PAC. Elle
définirait des lignes directrices (farm stewardship),
puis laisserait la définition des bonnes conditions
agricoles et environnementales (BCAE), renom-
meées pratiques de protection, a la discrétion
des Etats membres. Le risque d’affaiblir le réle de
« socle commun environnemental » de la condi-
tionnalité est réel.

m  Labsence de budgetminimum que les Etats membres
doivent dédier aux actions agro-environnementales
et climatiques (fusion des anciennes mesures agro-en-
vironnementales et climatiques et des éco-ré-
gimes), le faible taux de cofinancement européen
accordé & ces aides (30 %, alors que I'éco-régime
était précédemment financé & 100 % par I'UE) et
le nombre important d’interventions « obligatoires »
pour les Etats membres, dont une partie avec des
obligations en termes de budget minimum dédié
(ex. paiements couplés dont le budget minimal est
en augmentation), qui limite le budget disponible
pour les autres interventions, entrainent un risque
de baisse du budget consacré aux mesures contri-
buant & l'atteinte des ambitions environnemen-
tales et climatiques de I'UE™.

m  En ce qui concerne les financements dédiés au
climat et a I'environnement, la Commission pro-
pose, dans sa proposition de reglement relatif au
cadre de performance du CFP, que les Etats
membres consacrent au moins 35 % de leur bud-
get total et 43 % de leur budget PPRN & l'action
climatique et aux objectifs environnementaux (cf. 4.1).
Aucun objectif n'est cependant fixé spécifiquement
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pour l'action climatique de la PAC. Par ailleurs, les
meéthodologies utilisées pour estimer la part du
budget contribuant & I'action climatique et envi-
ronnementale, déjd pointées du doigt dans les
précédentes programmations'” restent critiquables.
Par exemple, 40 % du soutien au revenu est consi-
déré comme contribuant au climat et & la biodi-
versité, alors méme que ces paiements sont versés
a I’hectare et que la conditionnalité environne-
mentale est affaiblie. Les Etats membres pourraient
donc atteindre ce seuil en ne finangant que peu
les actions climatiques et environnementales.

Des aides pouvant avoir des impacts négatifs du
point de vue climatique sont maintenues dans
cette proposition de PAC, comme par exemple les
aides couplées aux bovins. La proposition précise
cependant que le financement de I'élevage doit
tenir compte des impacts environnementaux, no-
tamment en fixant un chargement maximal pour
le bétail dans les zones vulnérables aux nitrates.
Plus généralement, ces aides pourraient cibler plus
spécifiquement certains élevages bovins exten-
sifs, qui bien qu’émetteurs sont plus vertueux d’un
point de vue environnemental et permettent de
stocker du carbone, ce secteur faisant face & des
difficultés économiques structurelles (cf. 4.2.3.3).

Du point de vue de la gestion des risques et des
crises, la proposition maintient le principe d’'une
réserve de crise, rebaptisée filet de sécurité uni-
taire et centrée sur les perturbations de marché,
et rend obligatoire 'accompagnement des agri-
culteurs dans I'adoption d’outils de gestion des
risques pour les Etats membres ne disposant pas
déja d’un systeme national remplissant cette
fonction (ce qui n‘est pas le cas de la France).
La proposition n’encourage cependant pas spé-
cifiqguement la prévention des risques, bien que
celle-ci puisse s'avérer moins colteuse qu’une
politique de gestion des crises. La future PAC
pourrait intégrer des mécanismes allant dans ce
sens, par exemple en incitant les Etats membres &
lier le financement d’outils de gestion des risques
comme l'assurance récolte a la mise en place de
mesures de prévention par le bénéficiaire (par
exemple, I'implantation de cultures adaptées au
changement climatique dans la zone concernée
cf. 4.2.3.2) ou en autorisant 'accés au filet de sé-
curité unitaire uniquement lorsque I'Etat membre
peut démontrer des efforts préalables pour préve-
nir et/ou atténuer ce genre de risques™.
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La proposition de réglement sur les PPRN précise et climatique, d’autant plus qu’une plus grande

que la Commission devra donner son approbation marge de manceuvre est désormais laissée aux
avant la mise en ceuvre des plans. Elle devra donc Etats membres.

avoir les moyens (moyens humains avec la mobi-

lisation de plusieurs directions générales, délais Cette baisse d’ambition climatique et environnemen-
suffisants, pouvoir de négociation) de demander tale de la PAC intervient alors qu’une réforme d’am-
des comptes aux Etats membres et d’exiger des pleur est nécessaire pour transformer durablement le
modifications avant la validation, notamment en systéeme alimentaire™, comme celle enclenchée en
ce qui concerne leur ambition environnementale Angleterre (cf. encadré 4.2.3.a).

Encadré

En Angleterre, la nouvelle politique agricole adopte une approche
ciblant la production de biens publics environnementaux, de santé et de bien-étre animal®

4.2.3.a

La politique agricole étant une compétence dévolue, au sein d’un budget déterminé au niveau cen-
tral, chacune des quatre nations du Royaume-Uni a choisi de développer sa propre approche apres
sa sortie de I'UE. LEcosse, le Pays de Galles et I'lrflande du Nord ont initialement conservé la majeure
partie du modele de la PAC, mais s'engagent désormais dans diverses réformes, en mettant davan-
tage I'accent sur la fourniture de services environnementaux et en abandonnant progressivement le
modele actuel de paiements directs.

L’Angleterre, quant & elle, s’est engagée dans une nouvelle approche, la loi sur l'agriculture de
2020 modifiant fondamentalement les objectifs des dépenses de soutien aux agriculteurs et pré-
voyant la fin des paiements directs. Une fois le nouveau cadre juridique établi, un plan de transition
agricole a été mis en place pour la période 2021-2027. Dans ce cadre, les paiements directs sont
progressivement supprimés sur une période de sept ans et les dispositifs davantage axés sur I'en-
vironnement sont considérablement renforcés, suivant essentiellement une approche de « 'argent
public pour les biens publics » (public money for public goods), les biens publics considérés étant
principalement environnementaux, mais aussi relatifs & la santé et au bien-étre animal. Presque tous
les dispositifs de dépenses bénéficiant aux agriculteurs sont regroupés dans le Programme Agricul-
ture et Zones Rurales (Farming and Countryside Programme - FCP), qui reléve du ministére de I'Envi-
ronnement, de I"Alimentation et des Affaires rurales (Defra). Ce programme s’appuie davantage sur
une approche incitative, les outils réglementaires restant peu mobilisés.

Le budget annuel moyen alloué pour ’Angleterre jusqu’en 2024/25 s'éleve a environ 2,4 milliards de
livres sterling, bien que ce montant ne soit pas garanti pour les années suivantes. Le Defra dispose
d’une grande flexibilité pour transférer des fonds entre les programmes et modifier les taux de paie-
ment. Entre 2020/21 et 2023/24, les budgets alloués aux paiements directs ont diminué d’environ
40 % tandis que ceux consacrés aux programmes environnementaux ont quasiment doublé. Ces
programmes comprennent une combinaison de programmes « traditionnels » étabilis, issus de la
PAC, et une nouvelle génération de programmes collectivement appelés programmes de gestion
environnementale des terres (Environmental Land Management schemes - ELM). Pour leur mise
en ceuvre, la réduction des obstacles & I'entrée, la simplification des procédures, I'accroissement
de la flexibilité, la réduction du risque de sanctions et la réduction des colts administratifs du
programme ont été privilégiés. lls sont complétés par des services de conseil agricole, ainsi que
des subventions aux investissements et d’autres aides visant & soutenir 'laugmentation de la pro-
ductivité et I'innovation.

Les programmes ELM sont volontaires et peuvent s’étendre sur une année, plus souvent trois ans,
parfois jusqu’a 20 ans. lls visent notamment I'atténuation du changement climatique et 'adaptation
a celui-ci, une gestion plus durable des sols et I'extension du couvert arboré. Il en existe trois niveaux :
Iinitiative pour I'agriculture durable (Sustainable Farming Initiative) qui est accessible & tous les
agriculteurs et vise & attirer le plus de volontaires possibles. Elle inclut un large menu d’actions a
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mettre en ceuvre (ex. gestion des haies, légumineuses en jachéres), chacune avec son propre niveau
de paiement. Ce programme est flexible, facile & intégrer & n'importe quel moment de 'année et les
candidatures sont traitées tres rapidement, la simplification des démarches étant I'un des leviers
mis en avant pour favoriser la participation des agriculteurs. Le deuxieme niveau est le programme
de gestion des espaces naturels (Countryside Stewardship programme), plus ambitieux du point de
vue environnemental car reposant sur des approches plus « sur mesure » de gestion des terres, et
pour lequel les agriculteurs s’engagent souvent pour une période de 10 ans. Enfin le troisieme niveau,
le plus intéressant du point de vue climatique et environnemental, le programme de restauration des
paysages (Landscape Recovery Scheme), est ciblé géographiquement et axé sur des projets ambi-
tieux de restauration d’habitats dans des localisations précises, généralement de 500 & 5 000 hec-
tares. Ce programme étant le plus ambitieux du point de vue environnemental, il est considéré
comme particulierement important pour atteindre les objectifs environnementaux, comme par
exemple la restauration des tourbiéres. Les agriculteurs peuvent choisir de combiner des éléments
de différents programmes (« pick and mix ») lorsque ceux-ci sont compatibles et qu’il n'y a pas de
double paiement.

En avril 2024, 40 700 agriculteurs étaient inscrits & des programmes agro-environnementaux, soit
pres de 40 % de I'ensemble des exploitations. L'objectif est d’atteindre 70 % d’ici 2028. Toutefois,
méme si 'objectif d’inscrire 70 % des exploitations agricoles est atteint, les impacts environnemen-
taux souhaités sont loin d’étre garantis, la flexibilité, la facilité d’acces et la formule « & la carte » de
I'initiative pour I'agriculture durable n’étant pas suffisamment prescriptives pour permettre la mise
en ceuvre des bonnes combinaisons d’actions de maniére cohérente et aux bons endroits, méme en
cas de forte adoption. Par ailleurs, une priorité insuffisante est accordée aux programmes de niveau
supérieur, plus exigeants, considérés par la plupart des acteurs environnementaux comme essen-
tiels pour garantir des améliorations significatives. Le recrutement pour ces programmes de niveau
supérieur est actuellement faible et doit augmenter considérablement, quitte & accepter des codts,
une complexité et un effort administratif supplémentaires. De plus, les mesures du type de celles
proposées par le Comité sur le changement climatique (Climate Change Committee) pour réduire
les émissions, notamment I'accélération des plantations d’arbres et la restauration des tourbiéres,
les initiatives visant & réduire les émissions liées d I'élevage et une plus grande attention portée a
I'influence sur la demande alimentaire, n‘ont pas été mises en ceuvre & grande échelle.

S’il existe des limites qui pourraient réduire 'ambition climatique de la nouvelle approche anglaise,
sa principale évolution, la suppression progressive des paiements directs au profit de mesures visant
& produire des biens publics environnementaux, constitue un changement de paradigme bienvenu
pour I'action agro-environnementale et climatique. A titre de comparaison, au niveau de I'UE entre
2020 et 2024, la part des fonds dédiée aux paiements directs (hors éco-régime) a augmenté de
un point de pourcentage (p.p.) et celle dédiée aux actions en faveur de I'environnement et du climat
(éco-régime et mesures agro-environnementales et climatiques) a diminué de 4 p.p, tandis qu’en
Angleterre, entre les campagnes 2020-2021 et 2023-2024, la part de financements dédiée aux paie-
ments directs a diminué de 25 p.p. et celle dédiée aux actions environnementales et climatiques a
augmenté de 24 p.p.

Loi d’'urgence agricole, loi Duplomb

Le projet de loi d’urgence pour la protection et la sou-
veraineté agricole, s’il était adopté, ménerait a de
nouveaux reculs environnementaux et climatiques.
En particulier, il réduirait les capacités du secteur ag-
ricole a s’inscrire dans une trajectoire d’adaptation

efficace, en le verrouillant dans une forte dépen-
dance a l'eau, et I’exposerait a des pénuries d’eau
lors de sécheresses pluriannuelles, affectant également
les autres usagers'?. Présenté en Conseil des ministres
début avril pour répondre & la mobilisation agricole, il
comprend 23 articles disparates, portant notamment
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sur la structuration des filieres et I'élaboration de pro-
jets d’avenir agricole (en lien avec les conférences de
souveraineté alimentaire cf. infra), la lutte contre la
concurrence déloyale et la préférence européenne
pour l'approvisionnement de la restauration collec-
tive, le stockage de I'eau a des fins d’irrigation, la com-
pensation environnementale en cas d'aménagement
sur des zones humides, la protection des aires de cap-
tage d’eau potable, le foncier, le revenu et le partage
de la valeur, I'élevage ou encore la prédation par le
loup. Certaines mesures, comme celles visant a faire
évoluer l'offre alimentaire (approvisionnement en pro-
venance de I'UE pour la restauration collective pu-
blique, obligation de transparence sur les
pourcentages d’achat en produits durables et de qua-
lité dans la grande distribution) et & protéger les agri-
culteurs (via un rééquilibrage du partage de la valeur
dans la chaine alimentaire) sont cohérentes avec les
objectifs de la Snanc et pourraient contribuer a lever
certains freins & 'adoption de pratiques agricoles bas
carbones et durables (freins économiques, manques
de débouchés). Cependant, dautres mesures, si
elles étaient adoptées, pourraient avoir un effet néga-
tif en matiére d’action climatique. En particulier, plu-
sieurs articles du projet de loi visent & favoriser le
stockage de I'eau & des fins d’irrigation, & 'opposé des
constats scientifiques insistant sur le besoin de dével-
opper les options orientées sur la demande (efficacité,
sobriété) qui visent & réduire la dépendance & I'eau'?,
ce qui verrouillerait le secteur dans une forte dépen-
dance a I'eau et I'exposerait & des pénuries d’eau lors
de sécheresses pluriannuelles™. Ces articles, qui af-
faiblissent les processus de concertation et les sché-
mas d’‘aménagement et de gestion de I'eau (SAGE)'
dans un contexte de raréfaction de la ressource en
eau et d’augmentation de la demande, pourraient
également exacerber les conflits d’'usage et les ten-
sions entre acteurs dans le futur. Ainsi, I'article 5 allege
la procédure de participation du public pour la déli-
vrance d’autorisations de construction de réserves de
substitution, et les remplace par une permanence du
commissaire enquéteur en mairie. LUarticle 6, quant &
lui, facilite la réalisation de projets d’ouvrages de stoc-
kage d’eau prévus dans des projets de territoires pour
la gestion de I'eau (PTGE), méme s’ils ne sont pas

conformes aux schémas d’aménagement et de ges-
tion de I'eau (SAGE). Ces évolutions font suite aux af-
faiblissements déja apportés dans le cadre de la loi
Duplomb (en présumant I'intérét général majeur des
ouvrages de stockage d’eau ce qui réduit les possibili-
tés de recours) et du moratoire sur les décisions liées &
la politique de I'eau annoncé par le Premier ministre en
janvier 2026. Ce moratoire a induit un blocage dans la
finalisation du SAGE de la Vilaine, alors que 'ensemble
des acteurs avaient abouti & un consensus'?4. Larticle
8 du projet de loi vise quant & lui & prioriser I'action de
I"Etat sur les aires de captages d’eau potable les plus
polluées, dites « prioritaires », le préfet pouvant des
lors encadrer certains usages dans ces zones. Cela ne
serait cependant pas possible sur 'ensemble des aires
de captages sensibles, celles-ci n’étant pas toutes
considérées prioritaires.

Conférences de souveraineté alimentaire

Les conférences de souveraineté alimentaire lan-
cées en décembre visent a définir des objectifs de
production par grandes filieres, mais la cohérence
entre les objectifs nationaux proposés a ce jour et
les hypothéses de la SNBC 3 n’est pas garantie. Le
8 décembre 2025, la ministre chargée de I'Agricul-
ture a lancé les Conférences de la souveraineté ali-
mentaire, réunissant I'ensemble des acteurs de la
chaine alimentaire (agriculteurs, transformateurs,
distributeurs, organisations professionnelles et in-
terprofessionnelles, partenaires institutionnels). Ces
conférences visent & fixer de fagon collective les am-
bitions de la France en matiére de « souveraineté ali-
mentaire », définie comme la capacité de la France a
produire, transformer et distribuer sur son territoire une
alimentation saine, durable et accessible & tous, tout
en préservant ses capacités exportatrices au service
de la sécurité alimentaire mondiale, en tenant compte
des évolutions sur les marchés mondiaux, européens
et nationaux, du contexte géopolitique, de I'impact
du changement climatique et de la disponibilité des
ressources. Le processus devrait se conclure par la
présentation d’un rapport final lors d’'une conférence
nationale de la souveraineté alimentaire au second
semestre 2024, et le lancement officiel d’une stratégie
frangaise de souveraineté alimentaire portant sur la

I.  Les SAGE constituent I'outil de planification de la gestion de I'eau au niveau des sous-bassins versants. lls définissent les principales orientations
stratégiques d’usages de la ressource en eau et les actions permettant I'atteinte du bon état des masses d’eau au sens de la directive cadre
sur I'eau, et sont adoptés par les commissions locales de I'eau, pensées comme des comités de parties prenantes, dans une logique de gestion
de communs entre parties prenantes. lls ont normalement une portée juridique que n‘ont pas les PTGE. Larticle 6 propose de réviser les SAGE
pour intégrer les projets de stockage d’eau défini dans les PTGE sans nouvelle concertation dans un délais limité, et, si les révisions ne sont pas
faites, d’octroyer au préfet coordonnateur de bassin la possibilité de déroger & ces SAGE, et donc aux régles élaborées par les instances locales
de l'eau, pour les ouvrages découlant d’un PTGE. Cet article revient donc & affaiblir les SAGE au profit des PTGE, alors que ceux-ci sont moins
cadrés juridiquement. Pour en savoir plus sur la politique de I'eau voir aussi Haut conseil pour le climat (2026) « Analyse détaillée sur la ressource

en eau - Rapport sur les politiques climatiques dans les territoires ».
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production et la transformation & I’horizon de 10 ans
et incluant une déclinaison régionale et territoriale.
Les travaux doivent permettre de définir des objectifs
de production en visant & la fois une cohérence intra
et inter filieres et vis-a-vis des politiques publiques et
stratégies déja établies (ex. SNBC). A l'occasion du
Salon international de I'agriculture, la ministre a pré-
senté les premieres conclusions de la phase nationale
des conférences de la souveraineté alimentaire pour
I'ensemble des sept grandes filieres identifiées. Pour
les filieres les plus émettrices (ruminants, grandes
cultures), des objectifs nationaux de production ont
été proposés, mais leur cohérence avec les hypo-
theses de la SNBC 3 n’est pas garantie (ex. en ce qui
concerne les trajectoires de réductions d’émissions, le
stockage de carbone et le bouclage biomasse). Par
ailleurs, aucun objectif n'est fixé en termes d’'importa-
tions (une hausse de la production n’entrainant pas
nécessairement une baisse des importations et donc
des dépendances) et la question de I'autonomie en
intrants, eux-mémes nécessaires d la production et
donc & la souveraineté alimentaire n’est pas ou peu
abordée dans ces premiéres conclusions. De plus, la
SNBC 3 s’appuie fortement sur le développement de
systémes d’élevage bovin laitier en paturage (pas-
sage de 28 % en 2020 & 45 % en 2030), mais la ques-
tion des modes de production n’a pas été développée
dans ces premiers ateliers et aucun objectif n'a été
fixé sur ce sujet. Enfin, si 'ensemble des acteurs des
filieres ont été invités & participer aux discussions,
les associations environnementales et de consom-
mateurs ne l'ont pas été, et les recommandations
alimentaires du PNNS et les problémes de précarité
alimentaire ne semblent pas avoir été pris en compte.
Les réflexions se déroulent désormais au niveau des
territoires, ceux-ci ayant vocation & développer des
projets d’avenir agricole (en cours d’inscription dans
la loi d’urgence agricole). Il faudra donc veiller, dans
ce cadre, & la bonne articulation de ces projets avec
les projets alimentaires territoriaux (PAT) et les plans
climat-air-énergie territoriaux (PCAET).

Loi de finance et budget dédié

a la planification écologique en agriculture
L'adoption de la loi de finance initiale 2026 a acté une
baisse du budget dédié a la planification écologique
du ministére en charge de I’Agriculture avec une di-
minution de 68 % des autorisations d’engagements
par rapport a 2025 et de 38 % des crédits de paie-
ments, le budget planifié pour sa mise en ceuvre at-
teignant ainsi 157 M€ en autorisations d’engagements
et 224 M€ de crédits de paiements. Pour rappel, la
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ligne budgétaire dédiée & la planification écologique
avait été créée en 2024 et s'élevait, pour ce ministére,
a 1,281 Md€ d’autorisations d’engagement et 744 M€
de crédits de paiements. Elle avait déja été revue a la
baisse au cours de I'année 2024 puis en 2025. En 2026,
cing actions principales sont financées : les aides au
développement de I'hydraulique agricole (fonds hy-
draulique agricole multiplié par trois depuis 2024 pour
atteindre 90 M€ pour 2026), le plan agriculture Médi-
terranée, le soutien aux filieres fruits et Iégumes dans
le cadre de leur plan de souveraineté, le plan protéines
végétales et le financement d’une étude de I'Inrae sur
la résilience de I'agriculture frangaise face au change-
ment climatique en 2050. Les diagnostics modulaires,
dont la réalisation est inscrite dans la loi d’orientation
agricole de 2025 et dont les référentiels sont actuelle-
ment en cours de rédaction, ne bénéficieront pas de
financement cette année dans le cadre de la plani-
fication écologique. Cependant, ils feront 'objet d’un
appel & projets expérimental financé par le compte
d’affectation spécial pour le développement agricole
et rural (CASDAR). La plantation de haies ou encore
les projets alimentaires territoriaux de niveau 2 (projets
opérationnels) ne sont plus soutenus par la planifica-
tion écologique en 2026.

Hausse des prix des carburants

et des engrais minéraux

Face a la montée des prix du carburants et des en-
grais liée aux conflits en cours, la France et I'UE
mettent en place des mesures visant a faciliter I’ac-
cés aux intrants et a soulager les agriculteurs, mais
la plupart d’entre elles sont des mesures de gestion
de crise. Des actions visant a encourager I’'adoption
de pratiques permettant des économies d’intrants
ou la transformation des systémes pour aller vers
des systémes plus autonomes seraient également a
développer. La Commission européenne a publié un
plan d’action sur les engrais en mai visant & soutenir
les agriculteurs et & faciliter 'accés aux engrais'™s. ||
comporte un soutien direct exceptionnel aux agricul-
teurs les plus touchés par la hausse des prix, en mo-
bilisant le budget européen pour renforcer la réserve
agricole, mais la somme débloquée n’est pas encore
connue d la date de la rédaction de ce rapport et
devrait étre annoncée en juin. Elle pourrait atteindre
environ 400 M€ selon le commissaire européen &
I'agriculture™. La Commission prévoit aussi une révi-
sion ciblée du réglement de la PAC, afin que les Etats
membres puissent réviser leurs plans stratégiques na-
tionaux pour faciliter les flux de trésorerie, soutenir
plus activement les pratiques agricoles qui permettent
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d’optimiser et de réduire I'utilisation d’engrais ou
d’améliorer la résilience des exploitations, et encoura-
ger l'utilisation d’engrais d’origine organique. Le plan
prévoit également la révision de la directive Nitrates
afin de permettre l'utilisation de digestat comme
engrais, des mesures pour soutenir les industries de
production d’engrais (en particulier décarbonée) sur
son territoire afin de garantir un approvisionnement
stable et réduire la dépendance aux importations et
un dispositif visant a utiliser les recettes de la fiscali-
té carbone (systéme d’échange de quota d’émissions
- SEQE - et mécanisme d’ajustement carbone aux
frontiéres - MACF) pour soutenir les agriculteurs. La
commission n'envisage cependant pas de suspendre
le MACF pour les engrais (cf. 5.1.1). Concernant l'ac-
cés au carburant, plusieurs mesures de gestion de
crise sont mises en place par le Gouvernement fran-
cais'? : prise en charge totale du droit d’accise ap-
plicable sur le gazole non routier (GNR) agricole pour
avril 2026 et remboursement de 15 centimes par litre
jusqu’a fin aolGt 2026 (soit 3,86 centimes d’euros par
litre de droit d’accise et 11,14 centimes par litre de sou-
tien complémentaire), offre de préts « flash carburant »,
report de paiement des cotisations et contributions
sociales dues au titre de I'année 2024, prise en charge
partielle des cotisations sociales des exploitations
par la Mutualité sociale agricole (MSA). Si le soutien
aux agriculteurs est nécessaire, les mesures visant d
faciliter la consommation de GNR (baisse de la taxe
d’accise voire subvention) contribuent & maintenir la
dépendance aux énergies fossiles de I'agriculture,
dans un contexte international instable dans lequel les
crises énergétiques sont appelées a se multiplier. Il se-
rait plus stratégique d’aider la transition énergétique
du secteur agricole (électrification du machinisme,
chauffage des serres et ateliers, soutien aux systemes
économes en carburants, etc.). Ces mesures doivent
donc s‘accompagner d’actions visant & encourager
une transformation structurelle des systemes agri-
coles permettant des économies d’intrants et donc
des baisses d’émissions pérennes, ainsi qu’une réduc-
tion des dépendances stratégiques et une améliora-
tion de la résilience de l'agriculture. Pour ce faire, la
PAC et le fonds de compétitivité européen pourraient
étre mobilisés afin d’encourager la diversification des
productions & I'échelle des fermes et des territoires et
I'accroissement de la circularité au sein des systémes
agricoles™®,

4.2.3.2 - Adaptation

Le besoin d’adaptation du systéme alimentaire, et
plus particulierement du secteur agricole, est recon-
nu par les acteurs'®. |l est traité, d’'une part, dans les
politiques nationales d’adaptation, qui sont multi-
sectorielles, comme le Plan national d’adaptation au
changement climatique (PNACC) ou le Plan eau, et,
d’autre part, dans des plans sectoriels dédiés comme
le plan agriculture Méditerranée. Toutefois, la plupart
des politiques agricoles (comme par exemple la PAC)
intégrent encore peu cet enjeu, ou de fagon par-
tielle®™®. Si les politiques agricoles sont de plus en plus
nombreuses & identifier clairement et mettre en avant
les vulnérabilités et besoins d’adaptation du secteur,
elles demeurent encore peu nombreuses a proposer
des mesures pertinentes poury répondre et, surtout, &
identifier et essayer de minimiser les transferts de vul-
nérabilité"™®. Par ailleurs, les mesures proposées re-
posent, le plus souvent, sur des options d’adaptation
incrémentales (ex. soutien & I'investissement dans de
nouvelles technologies) plutdt que transformationnelles
(ex. changement de cultures, solutions fondées sur la
nature). Face aux crises dans le secteur agricole, et &
la destruction de valeur qu’elles générent, I'Etat conti-
nue par ailleurs de recourir davantage & des outils de
gestion de crise et d'indemnisation plutot qu’a des ou-
tils de prévention et de surveillance des risques™2

Dans le contexte du changement climatique, I’en-
gagement du secteur agricole dans la sobriété et
I'efficacité des usages de I’eau est une condition es-
sentielle de la réussite de I'adaptation aux sécher-
esses en France. Le changement climatique entraine
une augmentation des températures, la modification
des régimes de précipitations et la multiplication des
épisodes extrémes, tels que les sécheresses et les
pluies intenses, et ces impacts sont appelés a s’inten-
sifier dans le futur. Ainsi, I'’étude Explore 2 met en avant
qu’en période estivale, I'eau renouvelable pourrait se
raréfier notamment dans la moitié sud de la France
métropolitaine et que la disponibilité hivernale en eau
sera trés variable d’'une année & I'autre, ce qui affecte-
ra les réserves de substitution (bassines)®. Lagricultu-
re étant le premier secteur consommateur d’eau, pour
I'irrigation, avec plus de 58 % des consommations',
ces évolutions vont directement I'impacter. En paralléle,
la demande en eau pourrait également étre amenée

I.  Transfertincontrolé de vulnérabilité : transfert de vulnérabilité d’un systeme & un autre, d’une période & une autre, d’'un acteur & un autre, qui peut

réduire la marge d’adaptation future en limitant la flexibilité éventuelle.

Il. Leauconsommeée correspond & la partie de 'eau prélevée non restituée aux milieux aquatiques (il s‘agit ainsi de prélévements nets). Lagriculture
ne représente que 11 % des prélévements, tandis que le refroidissement des centrales électriques en représente environ 60 %. Source: Sdes.

180 - Rapport annuel 2026



& augmenter, en particulier en période estivale, non
seulement en réponse & la baisse des précipitations
mais également en fonction de choix sociétaux (déve-
loppement ou non de l'‘agro-écologie, croissance
contenue ou non des surfaces équipées en irrigation)’4.,
D’ici&a2050,lademande pourl'irrigation (2,4 Mdm?® d’eau
paran en moyenne sur la période 2010-2021 en France
hexagonale™®) pourrait ainsi devenir trés largement
majoritaire dans les consommations. Ces évolutions
pourraient entrainer de maniére croissante des conflits
entre les différents usages (agriculture, alimentation
en eau potable, industrie et préservation des écosys-
t&mes)™¢. Un effort de sobriété est donc & mener. Dans
cet objectif, le Plan d’action pour une gestion résiliente
et concertée de l'eau, appelé aussi Plan eau, fixe un
objectif de réduction des prélévements (mais pas des
consommations) de 10 % pour I'ensemble des secteurs,
et de stabilisation pour I'agriculture d’ici & 2030. Il pré-
voit également que toutes les filieres économiques
établissent un plan de sobriété pour I'eau. A ce jour, un
plan a bien été publié pour I'agroalimentaire mais il
n’inclut pas le secteur agricole.

De multiples options existent pour faire face a la
raréfaction de I'’eau disponible en agriculture, mais
les options permettant une plus grande efficacité et
sobriété hydriques doivent étre priorisées, les ver-
rous doivent étre levés tout au long de la chaine et
les processus de concertation doivent étre renfor-
cés pour limiter les risques de conflits d’'usage. Les
exploitations agricoles doivent, en priorité, adapter
leurs pratiques en utilisant des cultures résistantes au
stress hydrique (ce qui nécessite également en amont
un travail de sélection génétique et la production de
semences et plants et en aval le développement de
filieres permettant de valoriser les produits®?) ou en fa-
vorisant des techniques permettant de préserver I’hu-
midité des sols (notamment les solutions fondées sur
la nature ou des pratiques agro-écologiques comme
'agroforesterie). Elles peuvent aussi améliorer I'effi-
cacité des systemes d’irrigation existants, sous ré-
serve que cela ne géneére pas d’effet rebond™®. Sous
certaines conditions, l'irrigation constitue une option
efficace (irrigation de résilience par exemple), cepen-
dant elle nécessite une gestion appropriée afin d’évi-
ter '’épuisement accéléré des eaux souterraines et des
autres ressources en eaux, la salinisation des sols et
des risques de maladaption™. Avec une ressource en
diminution, le recours & des retenues de substitution
pour lirrigation pourrait avoir des impacts négatifs
sur les autres usages de I'eau, tant en termes de dis-
ponibilité de la ressource que de qualité de I'eau (eau
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potable, protection des milieux aquatiques). Le dé-
ploiement des retenues de substitution sur le territoire,
soutenu notamment via le fonds hydraulique agricole
dont le budget a triplé entre 2024 et 2026'°, doit donc
se faire de fagon contrélée. Il doit i) tenir compte de
la disponibilité future en eau (estimée dans la trajec-
toire de réchauffement de référence pour I'adapta-
tion au changement climatique - TRACC - mais aussi,
dans une optique de robustesse, dans des scénarios
plus défavorables) et de I'état des milieux aquatiques,
ii) étre conditionné & I'adoption, par les irrigants, de
pratiques permettant une plus grande efficacité et
sobriété hydriques et iii) étre décidé en concertation
avec l'ensemble des acteurs concernés (acteurs éco-
nomiques, citoyens, associations environnementales),
pour limiter 'accaparement de la ressource et les
risques de conflits d’usages. Les évolutions proposées
récemment dans le cadre de la loi d’'urgence agricole
(cf. 4.2.3.1) ne vont cependant pas dans ce sens.

Face & l'accroissement des aléas climatiques, I’Etat
a engagé une refonte du dispositif d’assurance des
récoltes, entrée en vigueur en 2023, mais le nou-
veau dispositif n’incite pas encore suffisamment les
agriculteurs a s’assurer, a adopter des pratiques qui
réduisent leur exposition aux aléas climatiques et a
limiter les risques de maladaptation. Le nouveau ré-
gime institue un dispositif & trois étages associant les
agriculteurs (pour la couverture des aléas courants),
les assureurs (pour les aléas significatifs) et I'Etat (pour
les aléas exceptionnels). Il vise & inciter plus d’agri-
culteurs & souscrire un contrat couvrant les pertes
causées par des aléas climatiques, seulement 17 % des
surfaces agricoles étant couvertes en 2022. Pour ce
faire, le soutien public aux primes et cotisations d’as-
surance a été renforcé (taux de subvention passant
de 62 & 70 %) et le périmetre des garanties éligibles
a été élargi. En parallele, le régime d’indemnisation
en cas de sinistre a été rendu plus favorable pour les
exploitants assurés et dégressif pour les exploitants
non assurés. Enfin, afin de simplifier les démarches,
un guichet unique a été mis en place, piloté par les
compagnies d’assurances. Toutefois, trois ans apres
la mise en ceuvre de la réforme, une note de séance de
la Commission des affaires économiques de I"Assem-
blée nationale dresse un bilan plutét mitigé du dispo-
sitif'*2, Tout d’abord, si les souscriptions ont connu une
nette croissance en 2023, les années 2024 et 2025 ont
été marquées par un ralentissement de la diffusion,
la progression des surfaces assurées ayant stagné,
voire légerement reculé en 2025, pour la plupart des
cultures. De plus, les souscriptions sont tres variables
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d’une culture & une autre, certaines filieres comme le
maraichage ayant du mal & s’assurer. La réforme ne
semble donc pas avoir permis, a ce stade, une large
diffusion de l'assurance récolte et la dynamique ac-
tuelle parait insuffisante pour atteindre les objectifs
a I'horizon 2030. Les pertes de production agricole
induites par les événements climatiques réduisent les
montants des indemnisations auxquelles les agricul-
teurs peuvent prétendre, les années de sécheresse et
d’inondation se succédant & présent les unes aprés les
autres (cf. chapitre 2). Uabsence de conditionnalités
environnementales crée les conditions pour que des
acteurs effectuent un arbitrage entre adaptation et
assurance, ce qui fragilise 'ensemble du systéme. Des
ajustements apparaissent donc nécessaires, en parti-
culier afin d’encourager le développement de mesures
de prévention permettant aux exploitants agricoles
de réduire leur exposition aux aléas climatiques, par
exemple en conditionnant les aides publiques & I'as-
surance récolte & 'adoption de pratiques favorables &
'adaptation. En effet, dans le cadre de I'assurance ré-
colte, les assureurs peuvent tenir compte de la mise en
ceuvre de pratiques ou d’équipements de prévention
dans le calcul des primes d’assurance, notamment au
moyen de mécanismes de réfaction, mais cette prise
en compte n’est ni obligatoire ni harmonisée entre les
acteurs. Le cahier des charges identifie ainsi plusieurs
dispositifs susceptibles d’étre valorisés. Parmi ceux-
ci, certains peuvent, selon leurs modalités de mise en
ceuvre, générer des risques de maladaptations (ex.
équipements de stockage de I'eau, systémes d’irriga-
tion). Une évaluation pourrait se pencher de maniére
plus approfondie sur les pratiques soutenues via des
réductions de primes d’assurance par les assureurs et
leurs bénéfices réels en termes d’adaptation au chan-
gement climatique. Elle pourrait également étudier les
effets potentiellement contreproductifs du dispositif,
certaines assurances pouvant par exemple inciter d la
spécialisation, alors que les pratiques de diversifica-
tion devraient étre encouragées car elles renforcent la
résilience des exploitations™2,

4.2.3.3 - Stratégie et gouvernance

La stratégie climat pour I’agriculture et ’alimentation
est définie dans la Stratégie nationale bas carbone
(SNBC), et, pour ce qui concerne les leviers alimen-
taires, dans la Snanc. A ce jour, la version en cours
d’application reste la SNBC 2, du fait de reports im-
portants dans la publication de la SNBC 3. Plusieurs
versions préliminaires de la SNBC 3 ont cependant été

mises en consultation (en novembre 2024 et en dé-
cembre 2025) et la derniére version a été soumise &
consultation en mai 2026. La SNBC présente les orien-
tations par secteur. Son volet agricole inclut des ob-
jectifs d’émissions pour le secteur d’ici & 2030 et 2050,
une révision des 3¢ et 4° budgets carbone du secteur
(allant jusqu’a 2033), la définition d’un 5° budget car-
bone pour la période 2033-2038, une présentation des
principales hypotheses utilisées pour la modélisation
des trajectoires, une description des principaux le-
viers mobilisés (ex. développement des cultures légu-
mineuses) et, dans certains cas, une présentation des
politiques et mesures mises en ceuvre pour activer ces
leviers (la SNBC étant présentée comme un document
d’orientation stratégique et non pas comme une feuille
de route d’actions & mettre en ceuvre). Les principales
hypothéses et orientations retenues sont présentées
pour six domaines d’action : 1) les cultures, 2) I'élevage,
3) I'alimentation, 4) la consommation d’énergie, 5) la
production d’énergie décarbonée et de matériaux
biosourcés et 4) le stockage de carbone. Cette cou-
verture large (au-deld des émissions du secteur agri-
cole au sens de I'inventaire) est positive, et cohérente
avec la vision systémique pronée par le HCC, notam-
ment dans le rapport annuel du HCC de 2025™4,

Par rapport a la SNBC 2, un effort a été réalisé pour
élargir le périmétre d’action publique, initialement
trés centré sur l'agriculture, et mieux articuler poli-
tiques agricoles et alimentaires, avec l'intégration
d’orientations visant & encourager la transition des
pratiques et des régimes alimentaires et la définition
de budgets carbone spécifiques pour 'empreinte car-
bone liée & I'alimentation. La présentation des actions
visant I'alimentation est toutefois renvoyée & la Snanc
(cf. 4.2.31).

En ce qui concerne les objectifs d’émissions, la SNBC 3
provisoire (juin 2026) prévoit une baisse des émis-
sions agricoles, mais I’effort demandé est plus faible
que dans les autres secteurs du fait de la difficulté de
réduire ces émissions, principalement non énergé-
tiques. En 2050, I’agriculture aura donc un poids im-
portant dans les émissions résiduelles (68,3 %). La
stratégie prévoit des baisses d’émissions agricoles (au
sens de l'inventaire) de 8 Mt éqCO, entre 2023 et
2030 (soit -11 %, pour atteindre 68 Mt éqCO, en 2030)
et de 33 Mt éqCO; entre 2023 et 2050 (-44 %, pour
atteindre 43 Mt éqCO, en 2050)". Ces baisses sont
toutefois inférieures a celles attendues tous secteurs
confondus (-27 % et -83 % d'ici & 2030 et 2050

I.  Ou bien de 28 et 54 % par rapport & 1990.
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respectivement). Les réductions d’€émissions prévues
entre 2023 et 2030 se répartissent comme suit
-3 Mt éqCO, dans le sous-secteur cultures,
-4MtéqCO,dansceluide I'élevage et-1MtéqCO,dans
celui des engins, moteurs et chaudieres agricoles. Une
réduction des émissions des terres agricoles (compta-
bilisées dans UTCATF, cf. 4.7) est aussi attendue
(-1 Mt éqCOy).

La SNBC 3 ne fournit pas, a ce stade, I’ensemble
des hypothéses utilisées pour la construction du
scénario et, lorsqu’elle les fournit, ne donne pas ou
peu d’informations sur la maniére dont elles ont été
construites. Ainsi, les hypothéses relatives aux im-
pacts du changement climatique sur les productions
ne sont pas précisées et pourraient s'avérer relative-
ment optimistes au regard des chutes de rendements
observées ces derniéres années, en lien avec ces im-
pacts et les contraintes sur la disponibilité en eau. Les
hypothéses sur I'évolution du cheptel et des régimes
alimentaires ne sont pas non plus publiées. Elles
étaient disponibles dans la précédente version du do-
cument pour I’horizon 2030, dans laquelle la baisse du
cheptel et le rééquilibrage des régimes alimentaires
étaient chiffrés. Si la limitation de la consommation
de produits a forte intensité carbone est mentionnée,
la SNBC 3 n’entre pas dans le détail et n‘aborde pas
la question de la consommation de produits d’origine
animale, ne mentionnant que le soja, le cacao et le
café comme exemples de produits a forte intensité
carbone, bien que sa diminution, et la substitution des
protéines d’origine animale par des protéines vége-
tales, constituent, ensemble, un levier important pour
réduire 'empreinte carbone de I'alimentation.

La mise en csuvre de certaines orientations de la
SNBC 3 nécessite un soutien accru pour certaines
exploitations. C’est le cas par exemple des exploi-
tations bovines extensives qui, bien que fortement
émettrices, permettent de stocker du carbone via le
maintien des prairies, de préserver la biodiversité et
de produire des services écosystémiques, mais ont
de faibles revenus. La SNBC 3 prévoit une hausse de
la part des systemes bovins laitiers en pdturage domi-
nant de 28 % en 2020 a 45 % en 2030. Or ces systemes
extensifs ont des résultats économiques inférieurs aux
systémes bovins laitiers intensifs™®. Ainsi, en moyenne

HAUT CONSEIL
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sur la période 2020-2023, les exploitations laitieres les
plus intensives ont dégagé un revenu par unité de tra-
vail non salarié' de 47 700 €/an contre 31700 €/an pour
les exploitations herbageéres. Une différence s’observe
aussi dans le secteur bovin viande, au sein duquel les
exploitations les plus intensives ont dégagé un reve-
nu annuel de 24 800 €/an tandis que les herbageres
n‘ont touché que 19 400 €/an. Dans les deux cas, les
écarts de revenus se sont nettement accentués ces
derniéres années, 'amélioration du prix du lait et de la
viande bovine ayant profité aux exploitations les plus
productives. Latteinte de ses objectifs nécessitera
donc un soutien accru pour ces systémes extensifs et
pour I'extensification.

Les politiques agricoles ne sont pas toujours bdties
en cohérence avec les objectifs définis dans la SNBC 3
(encore provisoire & ce stade). A titre d’exemple, la co-
hérence des objectifs de production définis dans le
cadre des conférences de souveraineté alimentaire
avec ceux de la SNBC 3 devra étre vérifiée (cf. 4.2.3.1).

Le projet de SNBC 3 s’appuie sur certains plans ou
instruments dont I'impact climatique potentiel reste
incertain, en particulier le plan stratégique national
de la PAC, le Label bas carbone ou encore les objec-
tifs définis dans les lois Egalim et climat et résilience
pour la restauration collective. Une attente forte re-
pose sur les mesures du PSN, malgré leur faible am-
bition environnementale et climatique (cf. rapport du
HCC sur le systeme alimentaire, 2024) et les modifica-
tions apportées a ce plan depuis 2022, et en particu-
lier depuis 2024, tendent & la réduire davantage'
(cf. 4.2.3.1). De méme, le label bas carbone (LBC) est
mis en avant malgré un nombre encore limité de pro-
jets agricoles soutenus, du fait notamment de la faible
demande pour ces projets qui sont moins compétitifs
que des projets forestiers ou des projets a I'étranger'’.
En ce qui concerne l'alimentation et la réduction
de I'empreinte alimentaire, la plupart des actions &
mettre en ceuvre sont précisées dans la Snanc (cf.
4.2.3.1). D’autres leviers, visant notamment & réduire
I'empreinte, portent sur les politiques commerciales
définies au niveau européen, et ne dépendent donc
pas uniquement de la France.

I.  Ausens du revenu courant avant impdt (RCAI). RCAI = EBE + produits financiers - dotations aux amortissements - intéréts des emprunts. Avec
EBE (excédent brut d’exploitation) = produits d’exploitations (ventes + stock + immobilisations + auto-consommation + subventions) - charges
d’exploitations (approvisionnement + services extérieurs + impdts et taxes + charges de personnel).
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Certaines mesures mentionnées dans le projet de
SNBC 3 et le PNACC 3 ne pourront pas étre mises en
ceuvre & I’échelle attendue si les évolutions adoptées
dans la loi de finance 2026 sont prolongées par la
suite (ex. diagnostics modulaires, haies, soutien aux
projets alimentaires territoriaux de niveau 2) (cf. 4.2.3.1).

La mise en ceuvre de la SNBC et de la planification
écologique dans le secteur agricole et le systeme
alimentaire est donc menacée, d’une part par I’af-
faiblissement du cadre réglementaire (cf. 4.2.3.1) et
d’autre part par la baisse du budget dédié a la plani-
fication écologique qui limite, & ce stade, la possibili-
té de recourir a des mécanismes incitatifs.

La Stratégie nationale pour I'alimentation, la nutrition
et le climat qui integre pour la premiére fois ces enjeux
a été publiée en février 2024, mais certains de ses élé-
ments demeurent peu ambitieux d’un point de vue cli-
matique et environnemental, notamment du fait de son
affaiblissement au fur et & mesure de son élaboration
(ex. reformulation pour parler de limitation de la consom-
mation de viande et non plus de réduction) (cf. 4.2.3.1).

4.2.3.4 - Instruments de politique publique
et financements

Les instruments de politiques publiques mobilisés pour
la transition climatique du systéme alimentaire in-
cluent principalement des instruments économiques,
tels que des subventions (en particulier de la PAC),
des aides aux investissements ou des exonérations
de taxes et de cotisations sociales, mais également
des instruments réglementaires, comme par exemple
la définition d’objectifs de transition pour la restaura-
tion collective (loi Egalim 1 et 2, climat et résilience).
Les acteurs du systéme sont également encouragés
a s’engager via la production de feuilles de route de
décarbonation pour les filieres les plus émettrices ou
le développement d’une offre alimentaire durable et
saine pour les industries agroalimentaires et la distri-
bution (actions 19 et 20 de la Snanc). La finance privée
est mobilisée notamment via le label bas carbone.

La fiscalité est trés peu utilisée en agriculture pour ré-
duire les émissions de GES (uniquement sur le carburant
- émissions énergétiques - et & un niveau trés faible).

Concernant les haies, les aides octroyées dans le
cadre de la planification écologique (2021-2024) n’ont

pas permis de freiner I’érosion du linéaire de haies™®,
qui n’a pas cessé depuis 2010 (20 000 kml/an). Le
projet de décret issu de I’article 37 de la loi orienta-
tion agricole de 2025 pourrait par ailleurs simplifier
et donc encourager I'arrachage de haies anciennes,
dont les bénéfices pour la biodiversité et le stockage
de carbone sont avérés. Pour limiter les potentiels ef-
fets négatifs, les coefficients de compensation prévus'
devront étre strictement supérieurs a1, afin de prendre
en compte la « dette » carbone liée au temps de re-
constitution du stock détruit et les pertes de biodiver-
sité et de services écosystémiques (cf. 4.7.3.3).

4.2.3.5 - Transition juste

Risque d’inflation alimentaire

La hausse des prix des intrants agricoles consécutive
au conflit au Moyen-Orient depuis avril 2026 pour-
rait se répercuter sur les prix alimentaires, comme
en 2021-2022, et, ainsi, limiter I'accés & une alimen-
tation saine et durable (cf. chapitre 1 et 5.3)?. Dans
ce contexte, l'aide alimentaire doit étre renforcée et
réformée afin d’assurer la qualité nutritionnelle et envi-
ronnementale des produits distribués et les projets de
solidarité alimentaire (ex. accés & des paniers & prix
réduits épiceries solidaires, caisses de sécurité sociale
alimentaires) et la tarification sociale dans la restau-
ration scolaire doivent étre soutenus, notamment via
des financements pour les projets alimentaires terri-
toriaux.

Linflation alimentaire pourrait par ailleurs inciter les
consommateurs a se reporter vers des produits de
plus faible qualité environnementale lorsqu’ils sont
moins onéreux (ex. baisse de la consommation de
produits biologiques), comme ils I'avaient fait lors du
précédent pic d’inflation alimentaire en 2021- 2023'°,

Capacité d’agir

Tous les acteurs du systéme alimentaire doivent étre
mobilisés pour la transition, en particulier les acteurs
intermédiaires (transformation, distribution, restaura-
tion) qui définissent l'offre et les environnements ali-
mentaires pour les consommateurs d’une part, et les
possibilités de commercialisation et de valorisation de
produits agricoles d’autre part (voir notamment le rap-
port du HCC dédié au systeme alimentaire™').

I.  Dans le cadre de la loi, la non-opposition ou 'autorisation donnée & un projet de destruction de haie sera systématiquement conditionnée a
une obligation de compensation au moins équivalente au linéaire détruit. C’est-a-dire qu’un agriculteur détruisant 1 metre linéaire de haie devra

replanter au moins Im linéaire de haie ailleurs.
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Revenu des agriculteurs

Les faibles résultats économiques de certaines ex-
ploitations agricoles peuvent constituer un frein a
la transition écologique de I'agriculture en réduisant
leur capacité d’agir, et donc a faire évoluer leur sys-
téme. Les résultats économiques des exploitations
dépendent des années (en lien notamment avec les
conditions climatiques et de marché), des filieres et
de la taille économique des exploitations, les petites
exploitations ayant des résultats inférieurs quelles que
soient les filieres. En 2024, I'excédent brut d’exploita-
tion (EBE') des exploitations agricoles - toutes orienta-
tions de production confondues - recule de 9,4 % en
euros constants par rapport & 2023, année déja mar-
quée par un fort repli (- 25,7 %) aprés le pic de 20222,
mais ce repli concerne essentiellement la viticulture,
les grandes cultures et les élevages de granivores.
En effet, certaines orientations sont marquées par
une forte variabilité interannuelle de leurs résultats,
comme par exemple les céréales et les oléo-protéagi-
neux (fortes baisses en 2023 et 2024), en lien avec les
fluctuations des prix sur les marchés mondiaux et les
épisodes climatiques exceptionnels, ou I'élevage por-
cin, les cours mondiaux de la viande porcine étant tres
volatils™. En paralléle, d’autres orientations sont plus
structurellement en difficulté, comme par exemple les
exploitations spécialisées en élevage ovin, caprin et
bovin viande, les exploitations fruitieres et celles de
polyculture ou polyculture-élevage, dont I'EBE par ac-
tif salarié reste inférieur & la moyenne sur la période
2021-2024%4, Les disparités de résultats sont égale-
ment particulierement marquées au sein de certaines
orientations productives présentant les résultats éco-
nomiques moyens les plus élevés : élevage porcin,
cultures industrielles et viticulture en 2023.

Bien que le sujet du revenu des agriculteurs ait fait
I'objet de plusieurs lois (Egalim 1, 2 et 3) visant notam-
ment a rééquilibrer le partage de la valeur entre les
acteurs économiques, les difficultés économiques
persistent. Le projet de loi d’urgence prévoit de ren-
forcer certaines des dispositions prises dans les lois
Egalim mais, si la loi est adoptée, son effet devra étre
évalué.

Inégalités territoriales d’acces

a une alimentation saine et durable

En France, I'accés & une alimentation saine et du-
rable demeure fortement marqué par des inégalités
territoriales, les quartiers prioritaires de la politique

HAUT CONSEIL
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de la ville et les zones rurales étant particuliére-
ment concernés. Les chercheurs mobilisent plusieurs
concepts pour étudier cette problématique : la notion
de « désert alimentaire » (food desert) pour désigner
les quartiers ou des secteurs au sein desquels les ha-
bitants ont un risque élevé d’avoir des difficultés a ac-
céder & une alimentation saine, faute de commerces
en vendant ; la notion de « bourbiers alimentaires »
(food swamps), qui désigne des environnements ou les
produits ultra-transformés et & faible qualité nutrition-
nelle sont plus accessibles que les aliments favorables
& la santé (prédominance de fast foods, commerces
d’appoint sans fruits et légumes) ; et la notion de « mi-
rages alimentaires » (food mirage) qui désigne quant
a elle les quartiers dans lesquels une offre alimen-
taire saine est disponible et physiquement accessible
mais en réalité inaccessible pour certains ménages
pour d’autres raisons : produits trop chers pour les
habitants, non-adaptés culturellement ou nutrition-
nellement, ou encore peu qualitatifs™s. En France,
différentes études ont mis en évidence l'inégale ré-
partition du commerce alimentaire dans des grandes
villes, & Lyon, Montpellier et Paris par exemple®s. A
Montpellier, des recherches ont montré que certains
quartiers pourraient étre qualifiés de déserts, de bour-
biers ou de mirages alimentaires et montrent que, si
les déserts alimentaires ne se situent pas automati-
quement dans les zones défavorisées, I'offre commer-
ciale alimentaire est fortement dominée par les fast
foods dans les quartiers prioritaires de la politique de
la ville (QPV), ces quartiers pouvant donc étre quali-
fiés de bourbiers alimentaires. Les zones rurales sont
également concernées par des problemes d’acces &
une alimentation saine et durable, bien que les enjeux
different. Dans ces espaces, l'offre alimentaire com-
merciale a fortement reculé ces derniéres décennies,
et les épiceries de village jouent souvent plus un role
de lieu de dépannage et de sociabilité, que de source
d’approvisionnement principale'. L'éloignement des
lieux de distribution entraine un co(t de transport éle-
vé, ce qui peut limiter, en pratique, I'offre de lieux d’ap-
provisionnement accessibles. Par ailleurs, certaines
personnes (ex. personnes dgées, personnes & mobilité
réduite) dépendent des transports en communs, ce
qui réduit encore davantage les options disponibles
pour leur approvisionnement. En définissant les pos-
sibilités d’acces a une alimentation saine et durable,
les conditions sociales et territoriales influencent la
capacité des populations & participer & la transition
vers des systemes alimentaires durables.

I.  Lexcédent brut d’exploitation refléte la capacité de I'entreprise & générer des ressources du seul fait de son activité. Cf. supra.

185



Le tableau 4.2.3.a dresse une synthése de I'appréciation du cadre d’action publique pour le secteur de I'agricultu-
re et de I'alimentation selon quatre axes : stratégie et gouvernance, instruments, adaptation et transition
juste (cf. annexe 5.1.2.5.q).

Tableau 4.2.3.a - Synthese de I'appréciation
du cadre d’action publique pour I’agriculture et I'alimentation

STRATEGIE ET GOUVERNANCE INSTRUMENTS ADAPTATION TRANSITION JUSTE
DE POLITIQUE PUBLIQUE
[ | [ | [ | [ |
* Plan crédible Risques notables Risques sérieux [ Planinsuffisant
Source : HCC

4.3 INDUSTRIE

E MESSAGES
CLES

B Le secteur poursuit et accentue la baisse de ses émissions (-5,2 % en 2025 par rapport & 2024),
en particulier au niveau des sous-secteurs les plus émetteurs (métallurgie, chimie, minéraux non-
métalliques). Les baisses de production (arréts ou limitations de capacité sur des sites) expliquent
une partie des baisses d’émissions, mais la décarbonation est globalement plus rapide que la baisse
des volumes produits. Les dynamiques sont contrastées au niveau des sites les plus émetteurs.

®  La SNBC 3 démontre un niveau d’ambition relevé sur la décarbonation de I’industrie, avec des
enjeux de mise en ceuvre importants, notamment pour I'atteinte des objectifs fixés & horizon 2030,
au niveau des bouclages énergie-matiére ou encore en termes de souveraineté. Les objectifs
définis dans des stratégies complémentaires (hydrogéne, CCUS) semblent encore difficilement
atteignables au regard de I'état d’avancement des projets.

®  L’industrie verte est identifié¢e comme I'un des moteurs principaux de la réindustrialisation. Une
forte mobilisation des fonds nationaux et européens par les projets francais contraste avec des
difficultés autour de I'implémentation des usines de fabrication de technologies bas-carbone sur
le territoire, avec plusieurs abandons observés : les conditions de réussite de ce type de projets
restent & affirmer et renforcer.

® Le cadre européen mobilise des outils utiles pour concilier enjeux de décarbonation et de
souveraineté, mais doit étre consolidé et affiné, notamment en ce qui concerne le périmétre
des outils, les priorisations stratégiques sur les chaines de valeur ou encore le ciblage des enjeux
par filiere. Le maintien d’un ETS solide est essentiel a la décarbonation des industries ; on observe
notamment que les industriels concernés par ’'ETS se décarbonent plus vite que ceux hors périmétre
ETS, et généralement sans pertes en termes de compétitivité.
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Les outils de soutien aux projets sont globalement bien mobilisés par les acteurs industriels francais (4 'instar
de France 2030 ou Fonds pour I'innovation européen). lls font état d’un bon ciblage, mais pourraient s’inscrire
dans une approche plus stratégique (orientation & améliorer par filieres ou vers les sites les plus émetteurs).

Les enjeux autour de ’emploi gagneraient a étre mieux quantifiés, soutenus et articulés avec les impératifs
de transition de I'industrie et de réindustrialisation, et présentent une stratégisation encore insuffisante &
I'’échelle nationale. Le sujet est particulierement prégnant a I’échelle territoriale, ol les projets de décarbonation
et de production de technologies bas-carbone pourront s‘avérer dimensionnants sur les prochaines décennies.

L’adaptation de I'industrie au changement climatique, malgré I'avancement d’un certain nombre d’actions
dédiées, fait encore l'objet d’un traitement insuffisant avec encore de nombreux enjeux en termes de
connaissance, de quantification d’impacts, de sensibilisation et d'accompagnement, notamment des TPE/PME.

- RECOMMANDATIONS

Les recommandations 3.14, 3.16, 3.17 et 3.18 (HCC RA25) sont en cours d’implémentation.

Nouvelles recommandations

4.13 Identifier et hiérarchiser les technologies, filieres, projets et partenaires stratégiques essentiels
a I’émergence des filieres de la décarbonation en France. Définir des maillons clés pour lesquels
une production sur le territoire frangais ou européen est essentielle a l'atteinte des objectifs
climatiques et & la souveraineté du pays en tenant compte des succes et des échecs des projets
de décarbonation. Définir un choix habile de partenaires commerciaux, notamment au niveau
européen, en mobilisant les instruments associés (ETS, IAA, MACF) (Ministéres chargés de
I'industrie, de la transition écologique, des affaires étrangéres et européennes, SGAE ; 2026 ;
Recommandation nouvelle).

4.14 Expertiser finement I'impact de la décarbonation industrielle sur I’emploi dans les territoires
concernés, notamment dans les TPE/PME/ETI. Afin de garantir la réussite des projets et leur
inclusion dans les territoires, étudier notamment I'impact attendu sur le tissu d’emploi local, sur les
besoins et I'offre en termes de formation, sur la cohérence avec le tissu industriel territorial, sur les
conditions de travail en lien notamment avec les enjeux d’adaptation des territoires. Accompagner
les territoires dans leurs transformations industrielles en lien avec la transition écologique, en
tenant compte de leurs disparités en termes de moyens, de tissu industriel historique, de ressources
matérielles et d'infrastructures (Ministéres chargés de l'industrie, de I'emploi et de la formation
professionnelle, de la transition écologique ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

4.15 Poursuivre et renforcer les travaux sur I'adaptation. Rendre obligatoire, pour les filieres, la
réalisation d’'une feuille de route sur 'adaptation. Poursuivre les travaux en cours sur les enjeux
territoriaux d’adaptation au niveau des industriels et des autres acteurs. Réaliser une cartographie
des risques que fait peser le changement climatique sur les chaines de valeur industrielles du pays,
en étudiant notamment I'impact de la localisation des filieres de la décarbonation (gigafactories,
vallées technologiques) (Ministeéres chargés de 'industrie, et de la transition écologique ; 2026 ;
Recommandation nouvelle).
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ANALYSE DES EMISSIONS

4.3.1

Tableau 4.3.1.a - Données d’émissions
pour le secteur Industrie

ET RESPECT DES OBJECTIFS CLIMATIQUES

Figure 4.3.1.a - Répartition des émissions
par sous-secteur industriel pour 'année 2025

2025 2024 2023

. . d 58,4 Mt 61,6 Mt 63,9 Mt
Emissions du secteur 4qCO, éqCO, &qCO,

Part dans les émissions

[¢) o) [¢)
nationales brutes 162% 168% 16,9 %

Evolution par rapport 52% -36% -108%
& I’année précédente ’ ! ’

Données : Citepa

4.3.1.1- Evolution des émissions de gaz & effet de serre

Les émissions annuelles du secteur poursuivent leur
baisse, & un rythme plus élevé que I'année passée.
Cette baisse est visible sur la quasi-totalité des sous-
secteurs, d 'exception de la construction, en stagnation.
Les dynamiques de baisse les plus marquées se retrouvent
dans les sous-secteurs de la chimie (-9,8 %) et de la
métallurgie des métaux ferreux (-7,6 %), qui représentent
a eux deux plus des deux tiers de la baisse des émissions
industrielles.

La part des émissions du secteur dans les émissions
nationales reste stable (16,2 %), de méme que les
parts relatives des sous-secteurs dans le total des
émissions industrielles. Les émissions du secteur sont
toujours dominées par les sous-secteurs des minéraux
non-métalliques, de la chimie et de la métallurgie - ils
représentent & eux trois 68 % des émissions industrielles,
etconstituentdonc unenjeu majeur pourladécarbonation
du secteur.

En 2025, le secteur est aligné avec le budget carbone
de la période et avec la trajectoire indicative de la
SNBC 3 ahorizon2030. Afin de conservercet alignement,
les niveaux de baisses d’émissions observés devront
étre maintenus sur les prochaines années. Une attention
particuliere doit étre prétée aux facteurs qui sous-
tendent cette dynamique baissiere, jusqu’ici pour partie
due & des arréts ou réductions de production sur de grands
sites, dont le redémarrage pourrait entrainer un retour
& la hausse des émissions. La transition écologique du
secteur implique de miser sur une décarbonation non
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pas conjoncturelle, potentiellement synonyme de
désindustrialisation, mais bien actionnée et structurelle,
passant parl'implémentation de projetsdécarbonants.

4.3.1.2 - Facteurs explicatifs de I'évolution des émissions

Les baisses d’émissions s’expliquent a la fois par
Ilimplémentation de projets de décarbonation et
par des dynamiques conjoncturelles. Dans un certain
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nombre de sous-secteurs, la baisse des émissions
accompagne une baisse de la production, rendant
encore difficile I'identification de I'impact global
des projets de décarbonation. Les émissions nettes
cumulées des 50 sites les plus émetteurs baissent de
1,6 Mt éqCO,, avec cependant des dynamiques
disparates suivant les sites et les sous-secteurs, certaines
baisses étant dues & des arréts ou réductions des
capacités de production.

Tableau 4.3.1.b - Evolution des émissions par sous-secteurs industriels

Minéraux
non-métalliques

Emissions en 2025 Evolution 2024-2025 Evolutions passées (%)

14,4 24,7 % des émissions
Mt éqCO, industrielles

® -0,41Mt
éqCO,

® -28% ® 59% ® -19%
2023-2024 2022-2023

Le secteur poursuit la baisse de ses émissions, mais de maniére moins marquée que les années précé-
dentes, passant ainsi premier sous-secteur industriel émetteur. L’évolution des émissions est sensiblement
alignée avec la baisse observée sur la production du secteur (-2,1 %). Si cette derniére décroit dans son
ensemble de maniere constante depuis 2021, des disparités existent entre le verre, dont la production est
en hausse sur 'année précédente (+3,8 %) et le ciment, pour lequel la production décroit (-4,8 %). Les
usines de ciment et de chaux les plus émettrices (26 sur 50 des sites industriels les plus émetteurs, repré-
sentant plus de 60 % des émissions totales du sous-secteur) voient leurs émissions baisser de plus de
500 kt éqCO,, dont 160 kt éqCO; résultant de la seule fermeture d’un site.

Chimie

Emissions en 2025 Evolution 2024-2025 Evolutions passées (%)

13,3 22,7 % des émissions ® -1,44 Mt
Mt éqCO, industrielles éqCO,

® 98% ® 49% ® -47%
2023-2024 2022-2023

Le secteur connait un fort recul de ses émissions, en partie en raison d’une baisse de la production de
produits chimiques de base (-3,2 %), dans une dynamique inverse & 'année précédente. Ces tendances
sont plus marquées sur certains produits, & I'instar de la chimie inorganique, dont la production baisse de
14,2 %. Les 13 sites les plus émetteurs, qui représentent 50 % des émissions du sous-secteur et totalisent
114 kt éqCO: de baisses d’émissions sur 2024-2025, présentent des trajectoires trés disparates. Certains
opérent a de faibles capacités de production, avec notamment I'arrét prolongé d’un vapocraqueur &
Fos-sur-Mer. D’autres voient leurs émissions augmenter (jusqu’a +67 % pour un méme site), sans qu’il soit
a I’heure actuelle possible de statuer sur les facteurs explicatifs.

Métallurgie

Emissions en 2025 Evolution 2024-2025 Evolutions passées (%)

1,8 20,2 % des émissions
Mt éqCO, industrielles

® -0,88Mt
éqCO,

® 69% ® 6% @ -161%
2023-2024 2022-2023

L’essentiel des émissions de ce sous-secteur provient de la métallurgie des métaux ferreux (& plus de 85 %),
du fait de I'importante intensité carbone de la production d’acier. La production du secteur baisse par
rapport & 'année précédente, notamment du fait de I'industrie de I'aluminium (-5 %). Les émissions de la
métallurgie des métaux non-ferreux sont en légére baisse (-2,7 %). De son cté, la métallurgie des métaux
ferreux poursuit sa hausse de production (+7,0 %) sans pour autant revenir aux niveaux pré-Covid, et voit
ses émissions baisser de 7,6 %, du fait notamment de la baisse de consommation des combustibles
minéraux solides. Les émissions baissent fortement au niveau des sites sidérurgiques les plus émetteurs,
en partie pour cause d’arréts de hauts-fourneaux, pour certains prolongés depuis 2023.

Agroalimentaire

Emissions en 2025 Evolution 2024-2025 Evolutions passées (%)

@® 0,30 Mt
éqCO,

® 39% ® +,% ® -137%
2023-2024 2022-2023

7,3 12,5 % des émissions
Mt éqCO, industrielles

La baisse des émissions tendancielle des derniéres années se poursuit, aprés une légére hausse en 2024
corrélée a une hausse de la production. Des dynamiques disparates sur les émissions sont observées sur les
sites les plus émetteurs.
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Construction Emissions en 2025 Evolution 2024-2025 Evolutions passées (%)

4,8 8,3 % des émissions ® +0,01Mt ® +0,1% ® +14% @ -96%
Mt éqCO, industrielles éqCO, 2023-2024 2022-2023

Les émissions sont globalement stables par rapport & 'année précédente, et dans la moyenne des volumes
annuels observés sur les 10 années passées, avec quelques changements de tendances (au plus, de I'ordre
de +/-10 %) d’une année sur 'autre.

Biens d’équipement, Evolution 2024-2025

matériels

Emissions en 2025 Evolutions passées (%)

de transport 2,8 4,8 % des émissions @® -0,06 Mt ® 22% ® +23% ® 82%
Mt éqCO, industrielles éqCO, 2023-2024 2022-2023

Papier, carton Emissions en 2025 Evolution 2024-2025 Evolutions passées (%)

1,9 3,2 % des émissions ® -0,08 Mt ® 41% ® 24% @ -15%

Mt éqCO, industrielles éqCO, 2023-2024 2022-2023

Autres Emissions en 2025 Evolution 2024-2025 Evolutions passées (%)
2,1 3,6 % des émissions ® -0,04Mt ® -1,8% ® +20% ® 25%

Mt éqCO, industrielles éqCO, 2023-2024 2022-2023

Les dynamiques d’émissions sont mises en regard des dynamiques de production sectorielles via les indices de production indus-
trielle (IPl) et des tendances observées sur les sites les plus émetteurs (au sens des 50 sites industriels ayant les plus émis sur le
territoire frangais en 2024).

Sources : données Citepa, Eurostat, Union Registry Public Website

Figure 4.3.1.c - Comparaison entre I’évolution des émissions de GES
et I’évolution de la production (IPI) pour les principaux sous-secteurs émetteurs
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AUTRES EMISSIONS,

4.3.2 REINDUSTRIALISATION ET EMPREINTE CARBONE

4.3.2.1 - Liens avec les autres secteurs

Lindustrie constitue une partimportante du périmétre
élargi des émissions des autres secteurs. Les activités
de construction et la fabrication de matériaux constituent
untiers des émissions de I'empreinte carbone du secteur
des bdatiments pris dans son ensemble (cf. 4.4.2) ; la
production de carburants et la fabrication de matériel
roulant occupe une place similaire dans les émissions
totales du secteur des transports™®. Comptabilisée dans
le secteur de 'industrie, la réduction de ces émissions
dépend certes de leviers technologiques aux mains des
acteurs industriels, notamment pour la production primaire,
mais également d’actions dans les secteurs concernés
(sur la demande ou la substitution de fossiles)'.

La décarbonation d’autres secteurs est susceptible
d’entrainer une hausse de la production de certains
biens manufacturés. A titre d’exemple, la fabrication
devéhicules électriques destinés a décarboner le secteur
des transports nécessitera d’assurer un certain niveau
de production d’aluminium, tandis que le verre sera
essentiel aux rénovations thermiques des logements.
Dans certains scénarios, une hausse de la production
totale de cesfilieres est attendue & horizon 2050, expliquée
principalement par les besoins liés & la transition™. Si
elles ne sont pas encore clairement palpables aujourd’hui,
cesdynamiques pourrontfairel’objetd’'une quantification
et d’un suivi dans les années & venir.

4.3.2.2 - Liens entre relocalisation
et trajectoires d’émissions

Limpact d’une relocalisation d’activités industrielles
sur les émissions territoriales et sur ’empreinte car-
bone de la France reste encore peu quantifié. Si histori-
quement, la baisse de la production sur le territoire
frangais explique une partie des réductions d’émis-
sions nationales observées, le schéma inverse pourrait
se produire dans le cas d’une réindustrialisation. Le
projet de SNBC 3 présenté en juin 2026 inclut pour la

premiere fois une quantification de ce phénomene : le
scénario mise sur une hausse de 9 Mt éqCO; & horizon
2030 sur I'ensemble du secteur du fait des dynamiques
de réindustrialisation, sans précision toutefois sur les
sous-secteurs et chaines de valeur spécifiquement
concernés. Ces volumes d’émissions ainsi que la temporali-
té du phénomeéne gagneraient & étre approfondis et
scénarisés dans de futures études. Certains travaux
suggerent cependant que, du fait en particulier de la
faible intensité carbone de la production d’électricité
francgaise, la relocalisation de certaines activités surle
sol frangais pourrait permettre une réduction d’émis-
sions au niveau mondial®°.

Au-dela des aspects carbone, la relocalisation d’ac-
tivités industrielles en France et en Europe peut ré-
pondre a des enjeux de souveraineté, et s’avérer es-
sentielle au succeés de certaines filieres de la transi-
tion. Les besoins de la France en combustibles fossiles
et en minerais critiques rendent le pays, et son indus-
trie, dépendants des tensions géopolitiques. Le déve-
loppement de capacités domestiques de recyclage,
de batteries par exemple, permet de réduire les dé-
pendances en passant d’un flux continu d’importa-
tions fossiles (situation actuelle) & une seule vague
d’importation de matériaux sur les sols frangais et eu-
ropéen, suivie de leur post-traitement « domes-
tique »"!. D’importants enjeux se posent sur I'arbitrage
des éléments des chaines de valeur & relocaliser en
priorité et des partenariats a établir sur les blocs tech-
nologiques dont la maitrise dépendra forcément de
pays tiers, dans la lignée des conclusions du rapport
Draghi®2. Les logiques de souveraineté et de relocali-
sation ne sont en effet pas synonymes d’un « repli sur
soi », mais plutdét d’une priorisation de la maitrise des
chaines de valeur. Des travaux montrent par ailleurs
que le prix de certaines technologies bas-carbone en-
core peu matures, telles que les technologies power-to-X",
baisse plus rapidement dans des scénarios de coopé-
ration internationale, grdce & l'effet de volume et d’ap-
prentissage technologique'.

I.  Voir le développement qui avait été fait dans la section section 2.3.3, paragraphe « Limites sur 'interprétation des inventaires », de Haut conseil
pour le climat (2025) « Relancer I'action climatique face & 'aggravation des impacts et & I'affaiblissement du pilotage »
Il. Technologies impliquant la conversion d’électricité en une autre forme (par exemple en hydrogéne, en ammoniac ou en carburants de synthése).
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SUIVI ET APPRECIATION

«3.3 DES POLITIQUES PUBLIQUES DU SECTEUR

4.3.3.1 - Mise en ceuvre des éléments de la SFEC

Projet de SNBC 3

Le projet de SNBC 3 acte un renforcement de la baisse
des émissions dans I'industrie, et présente des orien-
tations structurantes. Par rapport & la SNBC 2, le pro-
jet de SNBC 3 présenté en juin 2026 prévoit une baisse
additionnelle des émissions & horizons 2030 et 2050
(de I'ordre de 10 Mt éqCO; supplémentaires & chaque
échéance). Le secteur devient par ailleurs net-négatif
a horizon 2050 avec la mobilisation des puits techno-
logiques & hauteur de 7 Mt éqCO,/an dés la décennie
2040, portant les émissions sectorielles nettes &
-1 Mt égCO, en 2050. Le document décrit de grandes
orientations qui mobilisent de maniére cohérente un
certain nombre d’outils existants et de leviers d’action.

Certains éléments de bouclage énergie-matiére intra-
et intersectoriels nécessitent une vigilance particu-
liere. La mobilisation de biomasse comme levier de ré-
ductions d’€missions industrielles, a la fois pour des
usages énergétiques et non-énergétiques, reste mar-
ginale dans le scénario retenu pour la SNBC 3. Elle de-
vra tout de méme, dans sa mise en ceuvre, faire I'objet
d’une hiérarchisation priorisant les usages matiére &
longue durée de vie, le réemploi et le recyclage (enjeux
d’application via la transposition de la directive RED |lI
dans la loi Ddadue), en veillant & la cohérence avec les
enjeux alimentation, biodiversité et stockage carbone
UTCATF (cf. 4.7.2). Ceci est d’autant plus important
que la mobilisation du CO, biogénique industriel
constitue un maillon essentiel de la trajectoire net-né-
gative du secteur & horizon 2050 via le BECCS'. Ces
puits technologiques suivent par ailleurs un passage a
I'échelle trés ambitieux sur le court terme, avec plu-
sieurs Mt éqCO, d’émissions négatives d’ici 2030. A
cet égard et afin d’assurer un passage a I'échelle réus-
si, cohérent et responsable, le HCC rappelle la Re-
commandation n°17 formulée dans son avis sur le pro-
jet de SNBC 3, portant sur la nécessité d’établir une
stratégie commune de moyen et long-terme sur les
puits de carbone™. Enfin, il sera également essentiel
de préciser le bouclage sur les ressources mobilisées

pour produire des e-carburants - d’une part, I'arbi-
trage entre le CO, capturé destiné  étre stocké et ce-
lui qui sera utilisé", d’autre part, la proportion de car-
burants et d’hydrogene importés et les implications de
ces choix surla souveraineté et la maitrise de la chaine
de valeur.

Pour atteindre les objectifs du secteur, la mise en
ceuvre de la SNBC devra s’articuler avec les enjeux
de souveraineté et réindustrialisation. Le levier de so-
briété, qui est bien mobilisé par la SNBC pour le sec-
teur, n’est cependant pas identifié comme un potentiel
atout de souveraineté, ainsi que le soulignait I'Autorité
environnementale dans son avis sur le projet présenté
en décembre 20255, Afin d’atteindre les objectifs du
secteur, le scénario central déployé mise par ailleurs
sur une production décroissante dans certains sous-
secteurs, tels que le verre - une hypothése a confron-
ter, par exemple, & des scénarios ol au contraire la
production croit pour satisfaire certains besoins de
décarbonation (photovoltaique, batiment)',

La SNBC 3 fournit un scénario ambitieux de décarbo-
nation de I’industrie, qui devra s’accompagner d’une
mise en ceuvre solide. La déclinaison de la SNBC dans
les différents sous-secteurs industriels devra faire I'ob-
jet d’un cadrage et d’un suivi approfondi. A cet égard,
le HCC insiste sur la possibilité d’actualiser les feuilles
de route de décarbonation réalisées entre 2022 et
2023 pour chacun des sous-secteurs industriels, sur la
base de travaux existants'. Celles-ci fixaient des ob-
jectifs & horizon 2030, dont il importe de vérifier 'avan-
cement au regard des projets en cours ou au contraire
des abandons de projets, des décisions d’investisse-
ment, ou encore des évolutions réglementaires.

Planification pluriannuelle de I’énergie (PPE) 3

La PPE 3 publiée en 2026 présente plusieurs actions
ciblées sur I'industrie dans son ensemble et sur cer-
taines filieres spécifiques, dont les objectifs affichés
a horizon 2030 requiérent une action rapide et
concreéte. L'action Conso.2 porte en particulier sur les
outils permettant des gains en efficacité énergétique

I. Bioénergie avec capture et stockage du carbone

Il. Le CO:biogénique capturé et utilisé dans la production d’e-carburants contribue & la décarbonation du secteur des transport en proposant une
alternative bas-carbone au kérosene fossile, mais ne participe pas & I'atteinte des objectifs sur les puits.

lll. Dans la lignée, par exemple, des travaux de la commission Criqui sur les colts d’'abattement, et des plans de transition sectoriels réalisés par
I’Ademe pour les 9 secteurs les plus énergo-intensifs qui seront bientdt complétés par des travaux sur d’autres filieres.
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dans les procédés industriels (recours aux CEE, confor-
mité aux documents BREF de la directive IED), sans
toutefois définir de cibles chiffrées ou détaillées pour
les différents sous-secteurs. Par ailleurs, ce gisement
est déja bien mobilisé et son potentiel de baisse
d’émissions tend & se réduire'’. L'action Conso.4 cible
notamment la réduction des consommations de char-
bon via la transition de I'industrie sidérurgique vers les
filieres couplant DRI' et fours électriques. Si le texte
mentionne un soutien plus spécifique au recours a
I’lhydrogéne bas-carbone comme agent réducteur du
minerai de fer, il n’établit pas de hiérarchie ou d’éche-
lonnement temporels clairs par rapport & l'utilisation
de gaz naturel pour la réduction directe. Cette der-
niere option, si elle peut constituer une solution de
transition intéressante, a cependant un bilan d’émis-
sions moins favorable que la voie de production par
hydrogéne décarboné e,

Au regard des difficultés observées sur la structura-
tion des filieres frangaises de production de techno-
logies bas-carbone, il est primordial de maximiser
I’effort sur les actions visant @ accompagner la mise
en place de ces capacités productives. Plusieurs ac-
tions définies dans la PPE 3 portent sur la création et la
structuration des filieres frangaises qui permettront
d’atteindre les objectifs de décarbonation du pays
(par exemple, 'action EnR Elec.l). L'action Chaleur.5
souligne la nécessaire mise en ceuvre et le suivi du
plan d’action national géothermie remontant a dé-
cembre 2023. L'action Chaleur.6 vise & établir un plan
similaire sur le solaire thermique, portant entre autres
sur les capacités de formation et de production. Dans
son action Chaleur.4, le texte rappelle I'objectif, inscrit
dans un plan d’action dédié datant d’avril 2024, de
produire annuellement 1 million de pompes & chaleur
en France d’ici 2027, sans toutefois que I'état d’avan-
cement ne soit détaillé. La PPE rappelle notamment la
mobilisation du C3IV comme levier de développement
de ces nouvelles filiéres (cf. 4.3.3.2).

Dans I’ensemble, le texte propose quelques objectifs
ambitieux et une mise en cohérence bienvenue entre
des dispositifs existants, avec quelques manques. La
PPE 3 opére une mise en commun d’instruments (Fonds
Chaleur, CEE, AAP/AO, etc.) et reprend les orientations
de différents plans et stratégies (stratégie nationale
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hydrogéne). Le texte reste peu fourni sur les enjeux
économiques, alors que les colts de I'électricité sont
fréquemment mis en avant comme un frein principal &
I'électrification des industriels”?. Les leviers d’écono-
mie circulaire et de recyclage, potentiellement sources
de gains en termes de consommation énergétique
pour la production de biens manufacturés, ne sont dé-
veloppés que marginalement. Les actions ciblées rele-
vées ci-dessus ne font pas toutes l'objet d’une trajec-
toire définie et chiffrée. Enfin, si le texte offre des pers-
pectives bienvenues sur les besoins en formation, les
estimations restent vagues et gagneront a étre préci-
sées & l'avenir (cf. 4.3.4).

PNACC 3
Les éléments d’analyse relatifs au PNACC 3 sont dé-
taillés dans la section 4.3.3.7.

4.3.3.2 - Loi industrie verte

Quelques avancées sont observées sur I'implémen-
tation de la loi industrie verte. En septembre 2025, un
projet de méga-usine de nickel et cobalt a été labelli-
sé Projet d’intérét national majeur (PINM), portant la
liste actuelle & six projets actifs. La loi de finances
pour 2028" a quant & elle permis la prorogation du
crédit d'impot industrie verte (C3IV) jusqu’au 31 dé-
cembre 2028"V. Le C3IV est mis en avant notamment
dans la PPE afin de soutenir la création de nouvelles fi-
lieres industrielles (hotamment les PAC), ainsi que dans
le Plan national de résilience « Terres rares et aimants
permanents » paru en mai 2026. Le dispositif a jusque-
|a principalement été mobilisé par la filiere batteries,
qui a concentré plus de 1 Md€ sur 12 agréments, soit pres
des deux tiers du volume total de crédits d'impdts alloués.

La réalité du terrain montre que ces dispositifs sont
encore insuffisants pour assurer ’émergence des pro-
jets industriels de décarbonation. Dans son évalua-
tionremise &la Commission européenne, le Gouvernement
souligne que le C3IV a été décisif dans la prise de dé-
cision de certains projets”'. Malgré cela, des difficultés
sont encore observées par les acteurs industriels. Ainsi,
le projet de gigafactory de Carbon, qui visait a pro-
duire des panneaux photovoltaiques & Fos-sur-MerY, a
finalement été abandonné en mai 2024. Il bénéficiait
pourtant & la fois du C3IV et du statut de PINM.

l.  Fer & réduction directe (Direct Reduced Iron).

Il. 2 projets d’acier décarboné (GravitHy, Marcegaglia), 2 projets sur les matériaux critiques (Emili porté par Imérys, Emme), 1 projet de gigafactory

de panneaux photovoltaiques (Holosolis), 1 projet de recyclage (Eastman).

Ill. LOI n°2026-103 du 19 février 2026 de finances pour 2026

IV. Autorisé au niveau européen au titre du cadre temporaire de crise et de transition (TCTF), le dispositif était & l'origine censé prendre fin au

31 décembre 2025.

V. Le projet prévoyait une production de 5 GW de modules photovoltaiques, soit environ 10 millions de panneaux chaque année.
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Figure 4.3.3.a - Répartition par technologie
des montants alloués via C31V,
et nombre de projets concernés

57 M€
(12)

W Batteries m PV m Eolien PAC

Source : données jusqu’a octobre 2025, Gouvernement

4.3.3.3 - Soutien aux projets de décarbonation

= France 2030

France 2030 acte une accélération du soutien a la
décarbonation de I'industrie. L'industrie constitue un
objectif & part entiére de France 2030 (objectif n°3), et
plusieurs autres objectifs sont essentiels au dévelop-
pement de chaines de valeur bas-carbone. Une multi-
plication des AAP et des AO portant sur la décarbona-
tion industrielle, et par conséquent des montants al-
loués, a de ce fait pu étre observée depuis 2020. Deux
évaluations de France 2030 ont été publiées récem-
ment : une premiére par la Cour des comptes portant
principalement sur la cohérence des dispositifs France
Relance et France 2030 et sur la typologie des acteurs
ayant mobilisé les aides?, une autre réalisée par le CSIA!
consistant en une analyse générale du dispositif com-
plétée de plusieurs focus sur des objectifs spécifiques™.

France 2030 a permis un ciblage précis des acteurs,
avec encore quelques marges d’amélioration. La
Cour montre que le cadrage a permis de cibler les ac-
teurs trés émetteurs et solides économiquement,
constituantune amélioration parrapporta 'avant-2020.
Elle note cependant que France 2030 a surtout permis

aux industriels déja engagés de rehausser 'ambition
de leurs projets (« effet volume ») ou d’accélérer la dé-
cision d’investissement (« effet temporel »), mais peine
a attirer I'attention des acteurs non impliqués. L'ana-
lyse du CSIA montre également que le programme a
principalement ciblé des technologies déja existantes
(90 % de TRL 9") au détriment de certaines innovations
de rupture, et qu’il a plutdt bénéficié a de grandes en-
treprises (93 % des aides) qu’aux TPE ou aux PME. Elle
releve par ailleurs que les délais de dépdt observés
entre la demande d’une aide et I'arrivée des fonds
peuvent atteindre 2 a 3 ans, et sont donc en inadé-
quation avec le rythme des cycles d’innovation.

France 2030 est un outil important de soutien a I’in-
novation, dont les atouts pourraient étre maximisés
et pérennisés en l'inscrivant dans une stratégie in-
dustrielle de moyen- along-terme. S’il permet un ciblage
satisfaisant, le dispositif pourrait étre adossé & une
politique industrielle consolidée, sur des horizons tem-
porels plus en phase avec ceux de Iindustrie (au-deld
de 20 ans). Le CSIA pointe & ce titre des enjeux sur les
infrastructures et sur la veille technologique, afin de
mieux discriminer les technologies les plus pertinentes.
Sur ce dernier point, un meilleur ciblage des technolo-
gies de rupture se fait plus prégnant & mesure qu’ap-
prochent les échéances 2040 et 2050, auxquelles elles
sont censées pouvoir jouer un rdle. L'analyse de la
Cour des comptes conclut au besoin d’'une meilleure
cohérence avec d’autres dispositifs, notamment ex-
tra-financiers. Elle montre par ailleurs des impacts li-
mités en termes d’emploi, sujet qui pourrait faire 'objet
d’un traitement plus ciblé & I'avenir (cf. 4.3.3.4).

50 sites les plus émetteurs

Des dynamiques disparates sont observées sur la
décarbonation des 50 sites industriels les plus
émetteurs. De maniére générale, les leviers mobilisés
jusque-la sont majoritairement l'efficacité énergétique
et la substitution de combustibles fossiles, et assez
peu les technologies de décarbonation « profonde »'"'.
Les trajectoires de décarbonation des grands sites ne
sont pas systématiquement alignées avec celles de
leurs sous-secteurs respectifs, du fait de leur spécifi-
cité, ou de I'impact de la réouverture d’unités de pro-
duction sur les émissions d’un site donné"”# (cf. 4.3.1.2).

Les sites les plus émetteurs mobilisent les aides pu-
bliques de maniére inégale. La Cour des comptes
constate qu’un tiers seulement des 50 sites ont eu

I. Comité de surveillance des investissements d’avenir
Il. Niveau de maturité technologique (Technology Readiness Level)

lll. Technologies impliquant d’importants changements de procédés, généralement moins matures.
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recours aux daides dédiées du programme France
2030, la plupart du temps avant méme d’avoir signé
leur contrat de transition écologique'”s. Le CSIA notait
enjuin 2025 que 1,4 Md€ avait été engagé sur les
4,5 Md€ de France 2030 qui leur étaient destinés - un
manque qui a depuis été comblé par I’AO GPID, qui al-
loue 1,6 Md€ & sept projets, dont 5 des 50 sites, por-
tant ainsi 'engagement sur cet axe a 74 %. Plusieurs
projets mis en place pour décarboner ces sites bénéfi-
cient par ailleurs d’autres financements, par exemple
via le Fonds pour I'innovation européen (cf. 4.3.3.5).

Le ciblage sur les sites les plus émetteurs pose des
enjeux de cohérence d’ensemble de la stratégie in-
dustrielle nationale. Du fait de leur échelle et du role
central que revétent la plupart des grands sites dans
leurs sous-secteurs respectifs, leur restructuration condi-
tionne fortement la résilience des chaines de valeur in-
dustrielles. Ainsi, le projet actualisé d’ArcelorMittal &
Dunkerque présenté début 2026 ne comprend pas
'unité de DRI initialement prévue, ce qui risque non
seulement de retarder ou d’amoindrir I'effort de décar-
bonation, mais pose aussi des enjeux de souveraineté par
rapport & 'origine du minerai de fer pré-réduit (HBI') né-
cessaire, qui devrait désormais étre acheminé sur le site
depuis I'extérieur. Limportance de ces considérations
nécessite donc une articulation dynamique entre la stra-
tégie des grands sites et la stratégie industrielle natio-
nale, afin d’assurer @ minima une forme de cohérence.

Certificats d’économie d’énergie

Les certificats d’économie d’énergie (CEE) sont utili-
sés pour financer la baisse de la consommation éner-
gétique de projets industriels. La 4° période des CEE
amorcée au 1¢ janvier 2026 s‘accompagne d’actuali-
sations, ajouts ou suppressions de fiches dédiées &
I'industrie et & certains sous-secteurs en particulier'.
Les CEE sont utilisés pour financer des projets de dé-
carbonation (50 % du projet d’ArcelorMittal & Dun-
kerque est financé via ce canal) ou des programmes,
tels que Pacte Industrie'””. Les CEE sont mobilisés comme
levier d’accélération de gains en efficacité énergé-
tique des procédés industriels dans I'Orientation In-
dustrie 2 de la SNBC 3, et dans plusieurs actions de la
PPE 3 (Conso.2, Conso.4, etc.). lls constituent par ail-
leurs le levier central de financement du plan d’électri-
fication présenté en avril 2026 par le Gouvernement'é,
ou I'industrie occupe cependant une part limitée.

HAUT CONSEIL
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La mobilisation des CEE pose des enjeux de transpa-
rence et de cohérence avec d’autres leviers. Outil du
secteur privé, I'utilisation de CEE pour répondre & des
objectifs nationaux peut étre considérée comme une
forme de débudgétisation". Dans son rapport sur
France 2030, la Cour des comptes souligne par ailleurs
une « articulation limitée » entre les CEE et les aides de
France 2030, du fait notamment de la différence de
temporalité entre ces dispositifs, résultant en des diffi-
cultés de lisibilité"”.

Leviers territoriaux

L'action des collectivités territoriales est un levier es-
sentiel de soutien au développement de projets indus-
triels de décarbonation. Une évaluation & cet égard a
été développée dans I'analyse détaillée « Industrie &
Innovation » du rapport du HCC consacré aux poli-
tiques climatiques dans les territoires™°.

4.3.3.4 - Autres stratégies et plans

Stratégie nationale hydrogéne (SNH 1)

Une mise a jour de la stratégie nationale hydrogéne
(SNH 1) a été publiée en avril 2025. Cette nouvelle
version actualise certains objectifs du premier docu-
ment, et détaille plusieurs sujets clés (territorialisation
du déploiement, usages, infrastructures). En particu-
lier, la capacité de production par électrolyse & hori-
zon 2030 passe d’une cible de 6,5 GW dans le premier
projet & 4,5 GW dans la version actuelle. Le document
acte une priorisation de l'utilisation d’hydrogéne pour
décarboner les procédés industriels et la fabrication
d’e-carburants. La PPE 3 reprend ces orientations et
les décline dans des actions ciblées (Action Gaz.2).

Malgré leurrévision a la baisse, les objectifs en termes
de capacité de production par électrolyse restent
particulierement ambitieux au vu du déploiement
actuel. D’apres les industriels de la filiere, 50 MW sont
opérationnels aujourd’hui, et 250 MW" en chantier de-
vraient étre livrés prochainement®™. Si les projets ac-
tuels totalisent 8,7 GW de capacités potentielles d’élec-
trolyse d’ici 2030, seulement 4 % sont aujourd’hui sé-
curisés par une décision finale d’investissement, au-
cune nouvelle décision n‘ayant par ailleurs été prise en
2025. Le succes de I’AAP Hydrogéene décarboné, lancé
en décembre 2025, et visant & assurer 1 GW de capa-
cité de production d’ici 2030, s’‘avére donc détermi-
nant pour I'atteinte des objectifs relatifs a I'électrolyse’™?.

l.  Hot Briquetted Iron, voué & alimenter les fours & arc électrique. Des sites de production voient le jour en France (ex : GravitHy & Fos-sur-Mer), mais
leur capacité & assurer I'ensemble de la demande nationale n'est pas encore certaine.

Il. Pourune analyse d’ensemble des CEE, de leur fonctionnement et de leur mobilisation dans la transition écologique, cf. 5.2.1.

lll. Dont les 200 MW du projet Normand’Hy, I'un des plus gros projets européens en termes de capacité de production d’hydrogéne.
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Différents blocs de la chaine de valeur de I’hydro-
géne se mettent en place. Plusieurs permis exclusifs
de recherche ont été octroyés pour encadrer l'investi-
gation sur le stockage géologique et sur les ressources
en hydrogéne naturel (ou « natif »). Au niveau européen,
la liste des Projets d’intérét commun (PIC) actualisée
en décembre 2025 soutient les projets d’infrastruc-
tures transfrontalieres de transport d’hydrogene et de
ses dérivés (cf. 4.3.3.5)'83,

Stratégie CCUS

Le 9 février 2026 s’est tenu le premier comité de pilo-
tage national dédié au suivi de la mise en ceuvre de
la stratégie nationale CCUS. Dans la foulée ont été
annonceés les sept projets lauréats de ’AO GPID, qui
pourraient permettre de réduire les émissions de
3,8 Mt éqCO,/an, dont une part significative de CCS.
lls permettraient d'approcher la fourchette basse de
I'objectif de la stratégie & horizon 2030 (4-8 Mt éqCO,/
an), repris dans la SNBC. Latteinte de ces capacités
dépend cependant encore de la prise des décisions
finales d’investissement sur ces projets.

Plan d’électrification des usages

Le plan d’électrification donne des réponses par-
tielles aux enjeux d’électrification de I'industrie. La
PPE 3 acte un certain nombre d’actions en faveur de
I'électrification de l'industrie. L'annonce par le Gou-
vernement de son plan d’électrification des usages en
avril 202484 a permis de réaffirmer le soutien aux
grands projets industriels via I’AO GPID et I’AAP DE-
CARB IND, rappelant que de nouvelles reléves se tien-
dront jusqu’en 2024. Cependant, de nombreux obsta-
cles a |électrification industrielle restent encore &
couvrir, notamment sur les colts et la tarification de
I'électricité par rapport au gaz, ainsi que sur les pro-
cessus de raccordement au réseau. Ce dernier sujet
en particulier est développé dans le rapport intermé-
diaire de la mission du député Schellenberger sur
I'électrification de I'industrie™s, dont le plan d’électrifi-
cation reprend quelques orientations.

Plan national de résilience

« Terres rares et aimants permanents »

Le 5 mai 2026, le ministére de 'Economie a annoncé
un plan d’action sur la thématique des terres rares'®.
Le plan affine et met en cohérence certains dispositifs
existants (C31V, Garantie des Projets Stratégiques,

AAP métaux critiques). Il porte une ambition trés forte
sur certains objectifs & atteindre, par exemple sur la
production d’oxydes de terres rares lourdes, pour les-
quels la France pourrait subvenir & 100 % des besoins
européens d horizon 2030 - ce qui questionne quant &
la cohérence avec les stratégies et les ambitions des
autres pays européens. Le plan décrit une stratégie de
sécurisation des approvisionnements via des contrats
avec des pays tiers, bienvenue dans un contexte géo-
politique tendu. Enfin, si I'’élaboration de capacités de
recyclage est identifiée comme un enjeu clé, les mo-
dalités de mise en place d’une filiere dédiée restent
peu explicitées et consolidées.

4.3.3.5 - Action a I’échelle européenne

L'action industrielle de la France dépend fortement
des dynamiques engagées au niveau européen. La
présente section dresse un état des lieux des législa-
tions et des dispositifs européens en vigueur portant
directement et indirectement sur I'industrie et sa dé-
carbonation'.

Industrial Accelerator Act (IAA)

L’'Industrial Accelerator Act proposé par la Commis-
sion européenne acte un changement de paradigme
de la politique industrielle européenne. L'IAA s’inscrit
dans un contexte de regain de dynamisme de I"'Union
européenne sur les questions industrielles, observé de-
puis 2020 avec des objets tels que le Clean Industrial
Deal (CID), le Net-Zero Industry Act (NZIA) ou encore le
rapport Draghi, qui visent a concilier souveraineté,
réindustrialisation et décarbonation industrielle. En in-
troduisant pour la premiére fois des conditions sur l'ori-
gine des biens manufacturés, I'lAA rompt avec des
décennies de politique axée sur le libre-échange in-
conditionnel avec les pays partenaires. Initialement
présenté comme un « Industrial Decarbonisation
Accelerator Act », la proposition de texte publiée en
mars 2026 aprées de nombreux décalages et modifica-
tions ne met plus I'aspect décarbonation au centre'’,

Si les enjeux de décarbonation industrielle restent
abordés dans le texte, la proposition comporte plu-
sieurs limites qui rendent incertain son impact po-
tentiel. La version présentée a été édulcorée de nom-
breux éléments, notamment de définitions qu’elle reléegue
& des documents ultérieurs (actes délégués, réglemen-

. 10 PER portent sur la recherche d’hydrogéne natif (dont 3 ont été octroyés en 2025 et 2 en 2024). 3 autres PER portent sur le stockage géologique

d’hydrogeéne, dont 2 octroyés en 2025.

Il. Pour un apergu plus général de ces objets de politiques publiques et du positionnement diplomatique de la France, on se référera plus

spécifiquement & la section 5.1.1 et au chapitre 6 respectivement.
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tations) - en particulier pour I'acier, dont la définition
d’un « label bas-carbone » est renvoyée & I'ESPR'. Un
mangue de clarté qui peut entrainer une hétérogénéi-
té dans les seuils que les différents Etats membres uti-
liseront dans leur déclinaison du texte & I'échelle na-
tionale, et qui génere des délais supplémentaires face
& une industrie en demande de clarté et de visibilité.
Par ailleurs, les seuils imposés en termes d’incorpora-
tion de produits bas-carbone dans la commande pu-
blique, définis dans I'annexe I, sont bas voire trés bas
(25 % pour I'acier et 'aluminium, 5 % pour le ciment et
le béton), et donc peu susceptibles d’avoir un impact
marqué sur la baisse des émissions'®e,

De nombreuses questions doivent encore faire I'objet
d’arbitrages. Un sujet majeur de discussion dans I'éla-
boration du texte comme dans son traitement par le
Conseil de la compétitivité et du Parlement réside
dans la définition du périmétre Made in Europe. La dé-
finition actuellement en vigueur inclut non seulement
les pays de I'Union européenne, mais également ceux
avec qui I'lUnion a défini un accord de libre-échange -
un périmétre large, défendu notamment par des Etats
membres tels que I’Allemagne, mais critiqué par la
France et par un certain nombre d’industriels™, plutot
en faveur d’une logique restrictive au départ avec des
possibilités d’élargissement progressif & d’autres pays,
apres examen ciblé et approfondi.

Mécanisme d’ajustement carbone
aux frontiéres (MACF)

Entré en vigueur le 1°" janvier 2026, le MACF est un
instrument a fort enjeu dans la prévention des fuites
de carbone sur les chaines de valeur industrielles eu-
ropéennes. Le MACF vise G compenser la fin progres-
sive des quotas gratuits par une taxe carbone &
I'entrée d’une certaine liste de biens manufacturés"
importés en Europe, afin de préserver la compétitivité
industrielle européenne. Cette mesure pose de nom-
breux enjeux méthodologiques, dépendants les uns
des autres : sur la comptabilisation des émissions (via
un calcul précis ou I'utilisation de facteurs génériques),
sur le reporting (possible minimisation, par les indus-
triels exportant vers I'Europe, des émissions de leurs
produits), ou sur la possible réallocation des ressources
(resource shuffling, ol les industriels et les pays expor-
tant vers I'Europe pourraient étre tentés de simple-
ment réorienter leurs produits les plus décarbonés vers
I'Europe sans changer pour autant leur appareil pro-
ductif, résultant en un jeu & somme nulle sur les émis-
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sions au niveau mondial)’*°. Ces enjeux et les moyens
d’y remédier sont encore sujets de débats. A cet égard,
en décembre 2025, le mécanisme a été complété par
deux propositions de la Commission européenne, por-
tant sur I'extension du périmétre d’application &
180 produits industriels aval et sur la création d’un
Fonds temporaire visant a soutenir la transition des in-
dustries face & la réduction progressive des quotas
gratuits (cf. 5.1.1 sur les enjeux politiques autour de ces
propositions).

Les impacts du MACF sur les différents sous-sec-
teurs et sur la diversité des chaines de valeur asso-
ciées sont encore incertains, et suscitent des posi-
tionnements contrastés de la part des différents ac-
teurs industriels. La littérature académique fait état
d’incertitudes, notamment sur 'amplitude des effets
en termes de baisses d’émissions que permettra le mé-
canisme, sur ses effets incitatifs réels auprés des pays
tiers, et sur l'importance des effets de contourne-
ment'¥%2, Les positionnements des industriels sur le
MACEF (et par conséquent, sur la fin des quotas gratuits)
sont contrastés™?. Certains groupements d’industriels,
a l'instar d’Eurometal pour l'acier, se positionnent plu-
tot en faveur du mécanisme et de I'extension de son
périmétre & un ensemble de produits aval®. A I'in-
verse, des acteurs aval du méme sous-secteur ont pu
se positionner contres. Il en va de méme pour les ac-
teurs frangais du secteur de I'aluminium, qui demandent
a sortir de la phase pilote du MACF et s'opposent a la
fin des quotas gratuits'®.

Le cas des engrais a fait I'objet de nombreux désac-
cords. Face aux inquiétudes quant aux impacts de
'application du MACF sur les prix des engrais azotés
et sur la politique commerciale européenne, de nom-
breux acteurs, agricoles notamment, se sont position-
nés en faveur d’un retrait de la production d’engrais du
périmetre MACEF, au titre de I'article 27a prévu par le
mécanisme. Ce positionnement a été notamment dé-
fendu par la France et par certains membres de la
Commission. Il a en revanche suscité I'opposition de
certains secteurs industriels, jugeant qu’un tel retrait
pourrait affaiblir le signal donné par le MACF'7, et de
certains membres de la Commission, objectant que
I'article 27a avait été congu comme un instrument
d’urgence & activer seulement dans des contextes
adéquats®. En vue d’éclairer la situation, quelques
études ont été menées afin de quantifier I'impact du
MACEF sur les prix, certaines concluant d une hausse

I. Ecodesign for Sustainable Products Regulation

Il. Le périmétre actuel comprend I'acier, I'aluminium, les engrais azotés, le ciment, I’lhydrogéne et I'électricité.
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non négligeable dans quelques régions spécifiques'™?,
d’autres montrant un impact d’ensemble plutét modé-
ré2%°, Afin de résoudre I'équation, des projets de regle-
ment ont vu le jour ambitionnant de mobiliser le fonds
temporaire de décarbonation afin de compenser les
éventuels surcolts pour les agriculteurs liés au MACF?°1,
Cette situation souligne I'importance, du point de vue
du climat, de la justice sociale, de la souveraineté de
I'agriculture et de I'industrie européennes, de soutenir
les alternatives aux engrais azotés (par exemple via
'ECF, ainsi que suggéré par certains acteurs?®?) et la
production d’engrais bas-carbone & base d’hydro-
gene non-fossile?®, Des sujets que le plan d’action sur
les engrais' pourrait contribuer a faire avancer.

Le MACF est un instrument nécessaire pour assurer
la décarbonation de I'industrie européenne tout en
préservant sa compétitivité a I'international, dont
I’efficacité pourra étre renforcée par plusieurs évolu-
tions futures. Encore dans sa phase initiale, le MACF a
devant lui de nombreuses perspectives d’évolutions et
de renforcements. Les propositions réalisées par la
Commission européenne en décembre 2025 pour-
raient ouvrir la voie G une extension du périmetre
MACEF & d’autres sous-secteurs industriels, a I'instar de
la chimie - un secteur particulierement complexe du
fait de la multitude de ses chaines de valeur, pour le-
quel I'application du MACF pourrait passer par une

augmentation graduelle de la complexité des molé-
cules couvertes20420520¢ | 'extension de la liste de
sous-produits concernés par rapport a la premiére
proposition de la Commission pourrait permettre une
couverture plus compléte. Le corpus d’études ciblées
sur les impacts du mécanisme dans son ensemble,
ainsi que dans des géographies ou des chaines de va-
leur spécifiques, est grandissant?°7:208209 et des outils
sont en cours d’élaboration afin de mieux appréhen-
der ces impacts de maniére granulaire'.

EU-ETS

Depuis sa mise en place, I'ETS a permis une baisse
des émissions industrielles francaises et euro-
péennes sans dégrader la compétitivité des entre-
prises concernées. Plusieurs travaux académiques
ont analysé les liens de causalité entre la mise en
place du marché carbone européen et les réductions
d’émissions observées dans différents sous-secteurs
industriels. Usant de méthodologies et de périmétres
différents, ils concluent & un effet significatif de I'ETS
sur la baisse des émissions industrielles, notamment
pour la France?®?", Par ailleurs, 'instauration du mar-
ché carbone européen n'a globalement pas été res-
ponsable d’une baisse généralisée de productivité ou
de compétitivité pour la plupart des entreprises et des
secteurs concernés, mais a au contraire été vecteur
d’innovation?2,

Figure 4.3.3.b - Evolution des émissions industrielles francaises
suivant leur couverture par le mécanisme ETS.
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I.  Fertiliser Action Plan

Il. L’Ademe publiera prochainement un outil dédié, centré sur la chaine aval de I'industrie lourde.
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Les acteurs industriels concernés par I’ETS se dé-
carbonent plus rapidement que les acteurs hors
périmétre ETS. L'étude des données montre que les
émissions des acteurs industriels concernés par
I’'ETS ont baissé deux fois plus vite sur les 4 der-
niéres années que celles des acteurs non concer-
nés (cf. figure 4.3.3.b). D’aprés des estimations du
Citepa'!, 2025 marquerait méme une hausse des
émissions des acteurs hors-ETS, qui reviendraient &
leur niveau d’avant 2023. Ce phénomene s’observe
en particulier sur les sous-secteurs représentant les
plus gros volumes d’émissions (chimie, métallurgie
et minerais non-métalliques). Il n'est pas encore
possible, sur la base des éléments disponibles, de
déterminer précisément les facteurs sous-tendant
cette dynamique.

Fonds européens :

Fonds pour I'innovation, Horizon Europe

L’'année passée témoigne d’un fort dynamisme au ni-
veau des projets francais de décarbonation indus-
trielle soutenus par le Fonds pour I’innovation'. La re-
conduite des différents appels du Fonds pour I'innova-
tion a globalement été bien suivie par les industriels
frangais, semblant indiquer un accompagnement effi-
cace par les services de I’Etat. Par ailleurs, I'lF25 Heat
Auction a fait son apparition dans le paysage des mé-
canismes de soutien & I'innovation et & I'industrialisa-
tion. Portant sur la chaleur renouvelable industrielle et
doté d’'un budget de 1 Md€, cet appel se présente
comme un pilote pour la future Industrial Decarboni-
sation Bank, annoncée dans le Clean Industrial Deal?®,
Presque un tiers des projets sélectionnés au niveau eu-
ropéen pour signer une convention de subvention pour
ce nouveau dispositif sont des projets francgais (voir ta-
bleau 4.3.3.a en annexe).

Les résultats en termes de réductions d’émissions
des projets soutenus par le Fonds pour I'innovation
ne sont pas encore satisfaisants. En mars 2024, la

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Cour des comptes européenne a publié un rapport
spécial évaluant I'impact observé a date du Fonds
pour l'innovation?“. Une limite essentielle soulevée
par Iinstitution est la non-atteinte des objectifs de
réductions d’émissions escomptés (seulement 5 %
des estimations de la Commission en décembre
2024), et 'abandon de prés de 20 % des projets avant
leur mise en exploitation. La Cour recommande no-
tamment des ajustements sur les méthodologies d’es-
timation des émissions, sur les modalités et les condi-
tions d’évaluation des projets ou encore sur la tempo-
ralité du dispositif.

Autres dispositifs et instruments

Plans d’action européens - Plusieurs plans d’action
ont été détaillés par la Commission européenne pour
définir de grandes orientations stratégiques sur plu-
sieurs sujets industriels : acier et métaux™, chimie', en-
graisY, ressources critiquesV.

Agrégation de la demande - La plateforme euro-
péenne sur I'énergie et les matiéres premieres¥! vise &
stimuler I'offre et la demande sur plusieurs volets tech-
nologiques & travers différents mécanismes pilotés
par la Commission. A ce titre, le mécanisme hydro-
gene a vu son premier appel cloturé le 31 mars 20262,
et le mécanisme sur les matieres premiéres a été lancé
en avril 2026%%. |l sera essentiel de suivre les résultats
de ces mécanismes en termes de création de marché,
condition essentielle au déploiement des technologies

bas-carbone?”.

Projets d’intérét commun - La liste des PCIVI" a été
mise & jour en avril 2026. Au total, 16 projets ou parties
de projets concernent le développement du réseau
hydrogene en France. Des études récentes montrent
que ces projets, via les mutualisations et accélérations
qu’ils permettent, pourront engendrer une réduction
des colits systeme au niveau européen, en particulier
a horizon 204028,

I. Document partagé en interne.

Il. Innovation Fund (IF

IIl. Steel and Metals Action Plan

IV. Chemicals Industry Action Plan

V. Fertiliser Action Plan

VI. RESourceEU Action Plan

VII. EU Energy and Raw Materials Platform

VIlil.Projects of Common Interest : Projets d’infrastructures transfrontaliéres entre pays de I'UE portant sur I'électricité ou I'hydrogéne ; les projets ne
regoivent pas de financement direct, mais bénéficient de mesures d’accélération et de simplification.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:COM_2026_0310_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0945&qid=1780565728183
https://energy-platform.ec.europa.eu/
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest-and-projects-mutual-interest_en

4.3.3.6 - Transition juste

La transition des filieres énergo-intensives pourrait
s’accompagner globalement d’une augmentation du
nombre d’emplois. La littérature examinant les im-
pacts de la transition sur les emplois industriels &
I'’échelle frangaise est encore peu fournie. La synthése
du volet « emploi » des Plans de transition sectoriels de
’Ademe apporte un éclairage sur les neuf secteurs les
plus énergo-intensifs, qui ne concernent que 2,2 % des
emplois de I'industrie manufacturiére, mais concentrent
plus de la moitié des émissions de I'industrie?”. Suivant
les scénarios, les pertes d’emplois directs observées
peuvent étre compensées en volume par les emplois
indirects amont pour la production délectricité et
d’hydrogeéne (bien qu’une équivalence directe ne soit
pas possible du fait des compétences différentes re-
quises). L'étude montre de fortes disparités suivant les
différents secteurs - par exemple, les emplois dans
I'industrie verriére sont en hausse dans tous les scéna-
rios du fait de la demande croissante pour la rénova-
tion thermique, alors que la demande croissante d’'alu-
minium ne résulte qu’en une augmentation modeste
du nombre d’emplois. Ces résultats soulignent la forte
spécificité de chaque filiere, en termes de projections
sur la demande ou sur les relocalisations, d’élasticité
production-emploi, de compétitivité a l'international,
de disponibilité de technologies de rupture, etc.

Le développement des nouvelles filiéres de la décar-
bonation (hydrogéne, batteries, etc.) sera pourvoyeur
d’emplois, & des niveaux qui restent & quantifier a
I’échelle nationale. Certains groupements industriels
se livrent & de premiéres estimations en termes d’em-
plois, & Iinstar de la filiere hydrogéne qui dénombre
plus de 16 000 emplois en 2023 (dont 6 300 emplois di-
rects), et s'attend & plus de 66 000 emplois & horizon
2035%°, Des chiffrages existent également au niveau
territorial, par exemple & Dunkerque ou la décarbona-
tion et la création de filiéres est susceptible générer
prés de 20 000 emplois d’ici 2035'. Ces dynamiques
dépendent directement du succes de I'implantation
de ces nouvelles filiéres (cf. 4.3.3.1).

Le Fonds pour une transition juste (FTJ) est un outil
pertinent de soutien aux industries en déclin, mais
son périmétre gagnerait a étre élargi pour une meil-
leure couverture de I'’ensemble des filiéres et des ter-

ritoires. Ciblant les territoires impactés par la sortie du
charbon, le FTJ s’est affirmé comme un outil utile pour
soutenir la transition de 'emploi??. Calibré initialement
sur les pays d’Europe de I'Est, focalisé exclusivement
sur la sortie du charbon, sa déclinaison & la France ne
permet & I'heure actuelle de couvrir que partiellement
la transition de certaines filieres pourtant cruciales
pour le pays, & l'instar de la filiére automobile (dont la
conversion vers la production de véhicules électriques
constitue un tournant essentiel)".

La transition écologique intervient dans un contexte
de perte d’attractivité des métiers de I'industrie en
France. Elle peut contribuer a contrecarrer cette ten-
dance, a condition d’y consacrer les moyens et la
planification adéquats. La publication en avril 2024
d’une feuille de route nationale pour I'attractivité et
I'emploi dans I'industrie, visant a répondre aux enjeux
de réindustrialisation du pays, témoigne d’une cer-
taine invisibilisation des enjeux de transition écolo-
gique??, La feuille de route ne fait en effet que suc-
cinctement mention des emplois dans les filieres de la
décarbonation, alors méme que « I'industrie verte » est
identifiée par la DGE comme I'un des principaux mo-
teurs de la réindustrialisation en 2025%%, et que la PPE
fait de la décarbonation de I'industrie le troisieme
poste en termes de besoins en formation & I'horizon
2030 (ciblant 647 000 nouveaux étudiants). Une stra-
tégie solide sur 'emploi industriel en lien avec la dé-
carbonation, et avec I'Orientation Industrie 8 de la
SNBC 3, implique une mise en commun des travaux
empiriques et des estimations opérationnelles afin de
mieux quantifier les opportunités, d’articuler les be-
soins des industries « historiques » avec ceux des nou-
velles filiéres, de mettre en cohérence les besoins &
I’échelle nationale avec les enjeux territoriaux, et de
couvrir 'ensemble du spectre des acteurs industriels,
des TPE/PME/ETI aux grandes entreprises.

4.3.3.7 - Adaptation

Les aléas climatiques ont déja, par le passé, entrainé
des baisses d’activité industrielle. A titre d’exemple,
le niveau historiquement bas du Rhin résultant de la
sécheresse européenne de 2018 a considérablement
limité la navigation sur le fleuve (inférieure de 20 % par
rapport & ce qui était attendu) et eu des répercussions
sur la production industrielle en Allemagne et dans les
pays limitrophes (avec une perte pouvant étre chiffrée
& plusieurs milliards d’euros)??4:225,

I. Cf. l'analyse détaillée « Industrie & Innovation », Haut conseil pour le climat (2026), « Les politiques climatiques dans les territoires - Mieux

mobiliser le potentiel des collectivités »
Il. Cf.5.3.3.3 pour une analyse d’ensemble du FTJ
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Une vision commune et différenciée des risques est
nécessaire pour définir une approche d’adaptation
cohérente des industries. Les risques que fait peser le
changement climatique sur les industries sont de dif-
férentes natures : risques physiques (sur les infrastruc-
tures, les conditions de travail), risques politiques et I¢-
gaux, risques de marché, risques réputationnels, risques
technologiques??. La connaissance de ces risques, le
diagnostic et I'implémentation de solutions sont en-
core peu développés au niveau des acteurs indus-
triels. Les stratégies d’adaptation imposent par ail-
leurs une bonne connaissance de I'ensemble de la
chaine valeur, la maladaptation d’un seul sous-trai-
tant pouvant entrainer une rupture d’activité préjudi-
ciable pour un acteur donné.

La plupart des mesures du PNACC 3 applicables aux
entreprises industrielles sont en cours d’implémen-
tation, mais elles ne permettent pas une couverture
suffisante des enjeux. Dans un point d’avancement
réalisé en février 2026, le MTE dresse un état des lieux
de la mise en ceuvre des différentes mesures et actions
du PNACC 3, un an apreés sa publication (cf. tableau
4.3.3.b en annexe)?’. Si les avancées observées sur le
PNACC 3 sont encourageantes, le peu de recul dispo-
nible sur ces actions ne permet pas encore de statuer
quant & leur efficacité sur le moyen terme. Par ailleurs,
celles-ci couvrent des thématiques pertinentes (dyna-
miques inter-filieres, feuilles de routes sectorielles??,
sensibilisation des entreprises??, etc.), mais elles ne
permettent pas en I'état de fournir une réponse com-
pléete et systémique & I'ensemble des enjeux d'adapta-
tion de l'industrie.

L'adaptation des industries aux impacts du change-
ment climatique est traitée dans une diversité d’ac-
tions et de dispositifs. Au-deld des actions identifiées
dans le PNACC 3, plusieurs outils consacrés & I'adap-
tation ont été développés. Le dispositif Diag Adapta-
tion#°, opéré par Bpifrance, et sa déclinaison & travers
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la méthodologie OCARA pour PME?, développée par
’Ademe, Bpifrance et Carbone 4, sont des exemples
d’outils mis & disposition des PME et des ETI afin de leur
permettre de poser de premiers diagnostics en matiere
de vulnérabilités et d’'adaptation de leurs activités.

L'adaptation des secteurs industriels au changement
climatique fait ainsi I'objet d’un nombre croissant
d’efforts encourageants, qui restent encore incom-
plets et sous-représentés par rapport a la décarbo-
nation. Les actions en cours devraient permettre de
mieux appréhender les enjeux spécifiques aux diffé-
rentes filieres et communs & I'ensemble des filieres (ap-
proche en « hubs industriels » via les études réalisées
dans le cadre des ZIBaC'). Certains dispositifs de sen-
sibilisation, d’accompagnement et de diagnostic
pourront permettre aux PME, moins dotées que les
grands groupes mais non moins concernées par les
problématiques d’adaptation, de s'emparer du sujet.
’évaluation de la pertinence, de la cohérence et de
I'efficacité des différents instruments répertoriés, en-
core récents, reste complexe & ce stade.

La dimension territoriale de I'adaptation est cen-
trale. Les zones industrielles lauréates de 'AAP ZIBaC
bénéficient d’un guide méthodologique sur les vulné-
rabilités développé par ’Ademe, qui devrait permettre
de cerner les enjeux communs aux différents acteurs
sur un méme territoire*2. La DGE a entrepris des tra-
vaux de caractérisation des besoins en termes d’adap-
tation au niveau de certains Territoires d’industrie, im-
pliguant une multitude d’acteurs locaux et les services
de I'Etat déconcentré®®. Une attention particuliere
pourrait par ailleurs étre portée sur la localisation des
industries de la transition, pour certaines implémen-
tées sur des zones poldérisées et donc menacées par
I'élévation du niveau de la mer (& Dunkerque ou Fos-
sur-Mer) - des réflexions en cours & I'étranger (Pays-
Bas, Grande-Bretagne) peuvent & ce titre fournir une
base intéressante?®4,

Le tableau 4.3.a dresse une synthése de I'appréciation du cadre d’action publique pour le secteur de I'industrie se-
lon quatre axes : stratégie et gouvernance, instruments, adaptation et transition juste (cf. annexe 5.1.2.5.a).

Tableau 4.3.a - Synthése de I'appréciation du cadre d’action publique pour I'industrie

INSTRUMENTS

STRATEGIE ET GOUVERNANCE
DE POLITIQUE PUBLIQUE

ADAPTATION TRANSITION JUSTE

T ¥

* Plan crédible Risques notables

Risques sérieux [l Planinsuffisant

Notation abaissée \l' ou rehaussée 1‘ par rapport & I'année passée (rapport annuel HCC, 2025)

Source : HCC

I. Zone industrielle bas-carbone
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4.4 BATIMENTS
E MESSAGES
CLES

m  MESSAGE CLE GENERAL
La baisse des émissions de gaz & effet de serre (GES) du secteur des batiments passe par la mas-
sification de la rénovation énergétique des batiments qui demande un engagement sur le long
terme, de la clarté, et des professionnels organisés pour garantir une production de qualité en
quantité suffisante. Les tensions budgétaires et I'instabilité du colt des énergies fossiles renforcent
encore le besoin d’améliorer le ciblage des aides sans fragiliser une politique construite laborieuse-
ment depuis de nombreuses années.

m  EMISSIONS
Les émissions brutes du secteur ont diminué de 2,1 % entre 2024 et 2025 a 54,9 Mt éqCO,,soit une
baisse de seulement 1,2 Mt éqCO,, contre 5 % en moyenne sur les 5 derniéres années. Le nombre
total de rénovations énergétiques a fortement diminué entre 2022 et 2025. Le nombre de rénova-
tions dites d’ampleur a lui été multiplié par trois depuis 2020 mais reste trop faible pour respecter
la trajectoire de réduction d’émissions du secteur. Les prix relatifs du gaz et de I'électricité, défavo-
rables & cette derniére en 2025, contribuent aussi aux mauvais résultats du secteur.

m  EMPREINTE CARBONE

L’empreinte du secteur des batiments est répartie entre d’une part le secteur de I’habitat qui repré-
sentait & lui seul 20 % de ’empreinte carbone francaise en 2024, et d’autre part, les services publics
et marchands qui représentent 22 % de I’empreinte nationale. LUempreinte de I'habitat a diminué de
4.6 % entre 2024 et 2023 apres une baisse de 15 % entre 2023 et 2022. La majorité des émissions pro-
vient du chauffage des batiments et de la construction de logements. Lempreinte des services publics
et marchands est principalement constituée d’émissions associées a l'usage des batiments tertiaires
(chauffage, cuisson, eau chaude sanitaire...) et de leur construction, mais également d’émissions non
liées au secteur des batiments telles que les déplacements des flottes de véhicules de services (flottes
d’entreprises, véhicules de santé...) et les biens d’équipements nécessaires & leur fonctionnement. Lem-
preinte des services publics et marchands a baissé de 2,10 % entre 2024 et 2023 aprés avoir augmenté
trois années de suite.

m  RESPECT DES BUDGETS CARBONE
Avec 54,9 Mt éqCO, en 2025, la baisse des émissions du secteur des bétiments estimée pour 2025
ne permet pas d’atteindre la trajectoire définie dans le cadre de la SNBC 3 pour respecter un
niveau moyen annuel fixé pour la période 2024-2028 a 51 Mt éqCO.. L'objectif de diminution de -3,1
Mt éqCO; entre 2025 et 2026 (contre seulement 1,2 Mt égCO; entre 2024 et 2025) doit enclencher la remo-
bilisation de 'ensemble des acteurs du secteur afin d'atteindre les objectifs provisoires 2030 du projet de
SNBC 3fixés & 36 Mt éqCO; puis les objectifs de quasi neutralité carbone & 2050 & 3 Mt éqCO..

m  GOUVERNANCE ET STRATEGIE
La priorité gouvernementale donnée a I’électrification et la baisse d’ambition sur la rénovation
thermique ne doit pas se faire au détriment des politiques de rénovation énergétique, de sobriété
énergétique et de lutte contre la précarité énergétique. La révision de la directive européenne sur
la performance énergétique des batiments (DPEB) et la mise en demeure de la Commission euro-
péenne relative au plan national de rénovation des bdtiments soulignent la nécessité de fixer un
cap clair et ambitieux pour le secteur des batiments et de stabiliser les dispositifs nationaux.
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INSTRUMENTS DE POLITIQUE PUBLIQUE

De nombreux instruments permettent d’améliorer la performance énergétique des nouveaux
batiments et de rénover les bdtiments existants comme MaPrimeRénov’ (MPR) et FranceRénoV’,
les CEE, ainsi que le dispositif éco énergie tertiaire (DEET). Toutefois, I'instabilité chronique des
dispositifs d’aide, illustrée une nouvelle fois en 2025 par I'arrét estival du dispositif MaPrimeRénov’
et sa suspension début 2026 faute de loi de finances, limite leur effectivité, décrédibilise les instru-
ments de la politique publique et freine leur mise en ceuvre. L'interdiction de location des logements
d’étiquette G peut constituer un levier pour déclencher des travaux de rénovation performants
mais son impact sur I'offre disponible pour les locataires les plus précaires devra étre analysée fine-
ment pour évaluer son efficacité alors qu’un premier assouplissement de I'interdiction est envisagé
par le gouvernement. Le nouveau seuil 2025 de la RE 2020 ainsi que le décret tertiaire permettent
d’accélérer la décarbonation des constructions neuves et des batiments tertiaires existants. L'esti-
mation du parc tertiaire exclu du DEET doit permettre de mettre en place un dispositif adapté aux
bdtiments tertiaires de taille intermédiaire pour accompagner leur décarbonation.

TRANSITION JUSTE

Le renforcement du soutien de ’Agence nationale de I’habitat (Anah) aux ménages précaires
dans le cadre de projets de rénovation d’ampleur pour réduire leur reste a charge est une avan-
cée et doit &tre poursuivi. La diminution des avances sur les subventions de MaPrimeRénov’ pour
les ménages modestes en 2025 est en revanche un mauvais signal. L'adaptation des modalités de
mise en ceuvre du projet d’intérét général (PIG) Pacte territorial France Rénov’ (PTFR) doit permettre
de prioriser l'action des collectivités non seulement sur les ménages les plus modestes mais sur-
tout sur les plus précaires énergétiquement et passer de 'accompagnement & I'identification de
ces ménages. Les dispositifs d’aides aux relocalisations face aux risques climatiques demeurent
aujourd’hui peu lisibles, sont susceptibles d’avoir des effets distributifs non désirés et exposent I'Etat
a des risques juridiques et financiers. Le 3¢ programme de I’Anru devra prioriser les enjeux d’atté-
nuation et d’adaptation des quartiers prioritaires des politiques de la ville (QPV) au changement
climatique dont I'impact sur les inégalités sera croissant, afin de garantir une transition juste et de
réduire les inégalités et la précarité énergétique dans les QPV. Il devra étre financé & la hauteur
des besoins, dans le projet de loi en cours d’examen. Le leasing social de pompes & chaleur (PAC)
garantissant une mensualisation de la PAC et un prix de I'électricité inférieurs au prix de la fac-
ture de gaz permet une décarbonation du chauffage des ménages modestes. Cependant, cette
mesure les laisse captifs de la variabilité des tarifs de I'électricité et devrait s’inscrire dans des
projets de rénovation d’ampleur pour lutter efficacement contre les impacts sociaux et sanitaires
de la précarité énergétique.

ADAPTATION

La révision de la RE 2020 et de la réglementation thermique pour prendre en compte la trajec-
toire de réchauffement de référence pour I'adaptation au changement climatique (TRACC)
est un impératif afin de garantir le confort d’été dans les nouveaux b&timents ainsi que dans
I’existant. Le financement par ’Anah de dispositifs de protection solaire est une avancée qu’il faut
poursuivre pour permettre I'adaptation de I'ensemble du bati au climat futur. Les batiments neufs
devront prendre en compte I'exposition a la chaleur selon la TRACC a I'échéance 2050 : |la prise en
compte des scénarios de la TRACC, sans regret & échéance 2050, devra étre introduite dans les
cadres juridiques afin de contribuer de maniére effective a I'adaptation. Les plans de prévention
desrisques et I'évaluation préliminaire des risques d’inondation (EPRI) devront prendre en compte la
TRACC lors de leur prochaine révision. La réintroduction de logements de catégorie G, sous condi-
tions de travaux, sur le marché de la location, peut présenter un risque pour la santé des occupants
en période estivale selon les caractéristiques des logements s'ils s‘averent étre des bouilloires ther-
miques. Les critéres sur le logement décent devraient intégrer les enjeux de surchauffe estivale.
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- RECOMMANDATIONS

Recommandations déja faites dans d’anciens rapports du HCC renouvelées

4.16 Fixer une trajectoire pluriannuelle de soutien public aux rénovations énergétiques globales dans
les dispositifs d’accompagnement afin de tenir les objectifs de décarbonation du secteur, en
accélérantla rénovation de haut niveau de performance dans la durée et en priorisant les territoires
etles ménages en précarité énergétique dans un contexte budgétaire contraint (Ministéres chargés
delatransition écologique, delaville,dulogement, de 'économie etdesfinances; Recommandation
2025 modifiée).

4.17 Evaluer I'impact de I'interdiction de location des passoires thermiques (G+ depuis 2023, G en
2025) sur'acces au logement des plus précaires, ainsi que sur la décarbonation du parc immobilier
(Ministéres chargés de la transition écologique, de la ville et du logement, de I'économie et des
finances ; Recommandation 2025 modifiée).

Nouvelle recommandation

4.18 Mettre en place un accompagnement a la transition écologique pour le petit tertiaire non soumis
au décret tertiaire (Ministéres chargés de la transition écologique, de la ville, du logement, de
'aménagement et des territoires, de I'économie et des finances ; 2026 ; Recommandation nouvelle).
et de I'économie et des finances, SGPE ; 2026 ; Recommandation nouvelle).
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ANALYSE DES EMISSIONS

4.4.1 ET RESPECT DES OBJECTIFS CLIMATIQUES

4.4.4.1- Evolution des émissions de gaz a effet de serre

4.4.4.2 - Facteur de I’évolution des émissions

Les émissions du secteur des bdtiments ont diminué
de 2,1 % entre 2024 et 2025 & 54,9 Mt éqCOzv soit une
baisse de seulement 1,2 Mt éqCO,, loin des 5,7 % de
baisse moyenne au cours des 5 dernieres années.
Ainsi, aprés les fortes baisses observées suite a la
guerre en Ukraine en 2022 (-12,2 Mt éqCO; soit -16,3 %)
puis en 2023 (-5,5 Mt CO.e soit -8,2 %), le faible ralen-
tissement de 2024 (-0,9 Mt éqCO; soit -1,6%) se poursuit
en 2025. Corrigé des variations climatiques, on constate
une diminution réguliere des émissions du secteur des
batiments entre 2011 et 2025 avec quelques stagna-
tions (2012, 2015, 2020 et 2024) et une seule année
d’augmentation en 2017 (cf. figure 4.4.1.a).

Les émissions du secteur des bdtiments sont essen-
tiellement (82%) liées a la consommation d’énergie
fossiles pour le chauffage et I’eau chaude sanitaire
(ECS), la baisse des émissions entre 2024 et 2025 est
principalement liée a une réduction de la consom-
mation de gaz naturel (-0,7 Mt éqCO,) et dans une
moindre mesure & une baisse de consommation de
fioul domestique (-0,1 Mt éqCO,)**. La baisse des
ventes de chaudieres gaz et fioul de -52 % entre
2024 et 2025 aprés une hausse en 2024 contribue &
ces baisses®¢. Elle confirme le repli global constaté
depuis 2021 des équipements de chauffage aux éner-
gies fossiles. Malgré le recul du nombre total annuel de
rénovations financées par MaPrimeRénov’ (MPR), les

Figure 4.4.1.a - Emissions de GES dans secteur des batiments
avec et sans correction des variations du climat (CVC)
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records des rénovations d’ampleur et des rénovations
en copropriété en 2025 contribuent & la réduction
de la consommation énergétique et des émissions de
GES. Linterdiction des chaudiéres gaz et fioul dans le
neuf, 'augmentation de la TVA sur les chaudiéres gaz
ainsi que la suppression des subventions MPR pour
les chaudieres au gaz, méme performantes, permet
d’enclencher une dynamique de décarbonation des
systémes de chauffage. Néanmoins, la forte hausse
des ventes de brileurs gaz et fioul de +13,8 % en 2025
indique une augmentation de la rénovation de chau-
diéres existantes au détriment de leur remplacement
par des systemes décarbonés dans un contexte éco-
nomique difficile. La réduction des subventions au
chauffage bois a infléchi la dynamique du marché
des chaudieres biomasse qui n’est qu’en légere pro-
gression en 2025, porté par les chaudiéres & granulés.
La baisse de la construction neuve a aussi pesé sur les
ventes de PAC. Néanmoins le bilan énergétique de la
France en 2025%*” met en avant la forte augmentation
de la production d’énergie par les pompes & chaleur
entre 2024 et 2025 avec +8,7 % & 56 TWh ainsi qu’une
augmentation de la production de biomasse de 1,8 %
a 123 TWh. Les réseaux de chaleur représentent une
solution pour la décarbonation du chauffage en milieu
urbain lorsque les pompes & chaleur ne peuvent pas
étre déployées. En dix ans, le nombre de batiments
connectés aux réseaux de chaleur a ainsi augmenté
de 69 % pour atteindre plus de 52 000 bdatiments. Le
taux d’énergies renouvelables et de récupération des
réseaux de chaleur était de 67 % en 2024 soit le double
qu’en 2009 (31 %), & la création du Fonds chaleur?3,
6 réseaux de froid ont également été déclarés en 2024
par rapport & 2023.

4.4.4.3 - Analyse du 3¢ budget carbone SNBC 3

Le ralentissement de la baisse des émissions du
secteur des batiments observé et estimé ces deux
derniéres années éloigne le secteur de la trajectoire
nécessaire pour atteindre de la cible de la SNBC 3 a
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horizon 2030. Il est essentiel de poursuivre les efforts
en matiére de rénovation énergétique et d’électrifi-
cation des batiments afin d’assurer le respect des
objectifs nationaux. Selon l'estimation Secten du
Citepa, les émissions secteur résidentiel-tertiaire
en 2025 atteindraient 58,7 Mt éqCO; corrigé des
variations climatiques (54,9 Mt éqCO, & climat réel).
Cette tendance estimée pour 2025 ne permet pas
d’atteindre la trajectoire définie dans le cadre de la
SNBC 3 pour respecter un niveau moyen annuel fixé
pour la période 2024-2028 & 51 Mt éqCO.. Le projet de
SNBC 3 fixe un objectif de réduction des émissions du
secteur de 60 % en 2030 et de 97 % en 2050 par rap-
port & leur niveau de 1990, nécessitant une industria-
lisation de la rénovation énergétique des bdtiments.
Les aides & la rénovation énergétique des logements
(MaPrimeRénov’ par geste, MaPrimeRénov’ parcours
accompagné et MaPrimeRénov’ Copropriété, certi-
ficats d’économie d’énergie (CEE), TVA & taux réduit,
éco-prét & taux zéro (PTZ), etc.) constituent les outils
structurants de la politique publique, mais les diffi-
cultés liées a Iinstabilité des dispositifs et le manque
d’évaluation de leurs performances passées ne sont
pas évoqués. Depuis le Grenelle de I'Environnement,
il y a 15 ans, les objectifs de rénovation énergétique
n‘ont jamais été atteints®’. Plutdt que de sécuriser et
améliorer les outils et les leviers pour massifier la réno-
vation et la décarbonation, la SNBC 3 réduit 'ambi-
tion en matiére de rénovation globale au profit d’'une
électrification massive. Le 13 mai 20262%4°, le médiateur
national de I'énergie a alerté surla difficulté croissante
des ménages francais & faire face a I'augmentation
de leur facture énergétique, avec une sobriété éner-
gétique davantage subie qu’une sobriété énergétique
choisie. La 6° période des CEE et la mise en place du
SEQE-UE 2 péseront sur les consommateurs d’énergie.
L'électrification de passoires énergétiques risque d’en-
gendrer un maintien dans la précarité des ménages
modestes avec un remplacement de la dépendance
aux énergies fossiles par une dépendance & I'électri-
cité en I'absence de rénovation énergétique.
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EMPREINTE CARBONE
4.4.2 ET FACTURE ENERGETIQUE FOSSILE

4.4.2.1 - Empreinte carbone

L’empreinte carbone de I’habitat est considérée sur
un périmétre différent et plus large que dans I'ap-
proche territoriale en intégrant I’ensemble de la
chaine de valeur du batiment dans la comptabilisa-
tion. En 2024, I’empreinte carbone liée a I’habitat
résidentiel est estimée a 115 Mt éqCO; soit 20 % de
I’empreinte francaise. Si I’empreinte carbone de
I’habitat a diminué de 35 % par rapport a 2010, les
émissions importées sont passés de 38 % en 2010 a
46 % de I'’empreinte en 2024. La SNBC prend comme
périmetre pour I'empreinte carbone du poste habitat
les émissions des ménages liées au chauffage et au

refroidissement des logements (électricité, gaz, cha-
leur, fioul), les émissions liédes & la construction, & la
consommation d’électricité, ainsi que les services
immobiliers, déchets et divers. La construction neuve
représente pres de 80 % de I'empreinte liés aux pro-
duits de construction, en raison des matériaux & forte
intensité carbone majoritairement importés. La réduc-
tion de I'empreinte carbone de I'habitat passe donc
parla réduction des émissions des matériaux de construc-
tion notamment grdce aux biomatériaux locaux. La
construction neuve de batiments induit une empreinte
carbone totale d’environ 50 Mt éqCO, en prenant en
compte l'artificialisation4,

Encadré

La réussite de I’expérience low tech du programme Biosphére urbaine

4.4.2.a

En 2024, le programme Biosphére Urbaine porté par’association BIOSPHERE EXPERIENCE a mené
une expérimentation autour d’un appartement low-tech et d’un réseau d’entraide citoyen. Il a
démontré la capacité a répondre aux objectifs 2050 de I’Accord de Paris en réduisant les émis-
sions a 2 tonnes éqCO; par personne et par an. En quatre mois, le programme a permis de démon-
trer qu’un mode de vie low-tech permettait d’atteindre un bilan carbone de 2,2 tonnes éqCO, avec
un mode de vie sain, durable, accessible au plus grand nombre et souhaitable pour I'avenir. Lexpé-
rience a touché tous les aspects de la vie quotidienne, tels que le logement, I'alimentation, les inte-
ractions sociales, la mobilité, la communication, les biens de consommation et les loisirs. Lobjectif
carbone a été le plus dur & atteindre. Lempreinte carbone du projet met en exergue la nécessité de
réduire les émissions des services publics et des entreprises ainsi que I'ampleur de la transforma-
tion collective nécessaire. Les porteurs du projet mettent en avant les effets immédiats sur la santé
physique et mentale, le bien-étre et la convivialité. Chaque appartement, chaque immeuble peut
en effet produire une partie de sa nourriture, réduire drastiquement ses consommations d’eau et
d’énergie, transformer ses déchets en ressources. Ces villes seraient plus résilientes face aux crises,
mais aussi plus agréables & vivre au quotidien.

Figure 4.4.2 - Comparaison de 'empreinte
carbone du projet Biosphére urbaine

Empreinte carbone moyenne
en France tonnes
d'éqCOs../personne

Projection Biosphére Urbaine
tonnes d'éqCO./personne

Je me Jemange Jemeloge Jachete
déplace

Dépense

publique Source : BIOSPHERE EXPERIENCE
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https://biosphere-experience.org/downloads/%0DRapport-Biosphere-Urbaine.pdf

La SNBC 3 est plus ambitieuse que la SNBC 2 en
termes de réduction de |'empreinte carbone de
I’lhabitat a I’lhorizon 2030 jusqu’a 76 Mt éqCO;, soit une
réduction de 54 % par rapport a 2010 et celle des ser-
vices jusqu’a 82 Mt éqCO, soit une réduction de 36 %
par rapport & 2010. La feuille de route décarbonation
de la chaine de valeur du batiment?*2 évalue I'em-
preinte carbone de la chaine de valeur du cycle de vie
du batiment a 153 Mt éqCO; en 2019 sur un périmetre
plus large que le périmétre SDES-INSEE pris en compte
dans la SNBC puisqu’intégrant le tertiaire, soit 25 % de
I'empreinte carbone des Frangais en 2019. Cette chaine
de valeur inclut I'exploitation des batiments mais éga-
lement leur construction, entretien, rénovation et
démolition, y compris I'achat d’énergie ou de maté-
riaux importés.

4.4.2.2 - Facture énergétique
liée aux consommations d’énergies fossiles

En 2024, la consommation d’énergie corrigée des
variations climatiques liée a I’exploitation des bati-
ments tertiaires et résidentiels s’éleve a 698 TWh
en énergie finale soit 45 % de la consommation
d’énergie finale francaise?*®. Le bilan énergétique
monétaire du secteur du batiment s’éleve & 98,7 Md€
dont 52,6 Md<€ liés aux énergies fossiles. Le secteur
résidentiel est le plus consommateur avec 30 % de la
consommation frangaise, contre 15 % pour le tertiaire.
La consommation d’énergie des bdtiments tertiaires
et résidentiels, corrigée des variations climatiques, a
augmenté de 1 %. Cette hausse intervient apres deux
années de baisse dans un contexte particulier d’aug-
mentation des prix de I'énergie en 2022 et 2023 avec

des efforts de sobriété inédits. Dans le secteur résiden-
tiel, la consommation d’énergie augmente de 1,2 %
en 2025 mais diminue de 0,6 % aprés correction des
conditions climatiques avec un début d’année 2025
plus froid qu’en 2024. La consommation de gaz dans
les logements a baissé de -4,6 % entre 2024 et 2025 &
climat corrigé tandis que celle d’électricité augmente
|égerement de +0,3 % a climat corrigé. La consomma-
tion d’énergies renouvelables thermiques représente
29 % de la consommation résidentielle et continue
de progresser de +2,3 % corrigé du climat, gréce au
développement des pompes & chaleur. En 2024, la
production de la filiere solaire thermique s’élevait a
2,9 TWh en augmentation de + 3 % par rapport a 2023.
La filiere est particulierement développée dans les
DROM, notamment & La Réunion, ou elle représente
les deux tiers des énergies renouvelables consommées
pour la production de chaleur, contre un peu moins
de 1 % dans I'Hexagone. Les DROM produisent ainsi
44 % de I’énergie solaire thermique frangaise?*4. Le
bois reste la principale énergie renouvelable utilisée
dans les logements avec 71 TWh, contre 53 TWh pour
la chaleur renouvelable issue des pompes a chaleur'.
La chaleur renouvelable issue des pompes & cha-
leur a doublé de 2017 & 2024. Elle s’établit désormais
a 55 TWh, soit 38 % de la consommation d’énergies
renouvelables thermiques. Le volume de chaleur livrée
par les réseaux de chaleur corrigé des variations cli-
matiques est en augmentation tendancielle depuis
2012. Avec 32,3 TWh de chaleur livrés en 2024, ce
volume a augmenté de 9,3 % par rapport & 2023, cor-
rigée de la rigueur climatique et une augmentation de
430 km des réseaux en 2024.

SUIVI ET APPRECIATION

«4.3 DES POLITIQUES PUBLIQUES DU SECTEUR

4.4.3.1- Principales politiques et mesures de I’année

L’'annexe au projet de loi de finances pour 2026 rap-
pelait que « la rénovation énergétique des batiments
est un impératif écologique autant que social et éco-
nomique »%*%, 'année 2025 a été une nouvelle fois
caractérisée par l'instabilité des dispositifs natio-
naux qui ont dégradé la crédibilité et la lisibilité de
cette politique et freiné la transition des acteurs éco-
nomiques. Alors que le conseil d’administration (CA)

de I’Anah annoncait en décembre 2024 une année
2025 résolument placée sous le signe de la stabilité
réglementaire et budgétaire, MaPrimeRénov’ (MPR) a
été marquée par une instabilité record sur les 12 der-
niers mois. La suspension du guichet pour les rénova-
tions d’ampleur du 23 juin au 30 septembre 2025, sauf
pour les monogestes et les copropriétés, avant une
nouvelle suspension compléte du 1°" janvier 2026 au
lundi 23 février 2026, faute de loi de finances, illustre
la fragilité de ce dispositif pilier de la politique de

I. Le critere d’'une énergie renouvelable est purement physique : la ressource primaire exploitée doit se reconstituer & une échelle de temps hu-
maine. Le soleil, le vent, la chute d’eau, la croissance végétale, la chaleur géothermique répondent & ce critére. Pour les PAC il faut distinguer
deux composantes : la source thermique (air, sol, eau) qui est considérée comme renouvelable et I'électricité consommée par le compresseur qui
peut étre renouvelable selon son origine (mix électrique national, contrat d’électricité verte, production solaire/éolienne locale).
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rénovation énergétique des bdtiments. Dés Il'an-
nonce du CA de I'agence, des modifications des taux
de financement du parcours accompagné étaient
annoncées avec une réduction de 35 % & 10 % des
subventions pour les ménages aux revenus supérieurs
ainsi que la diminution de 30 % des forfaits pour les
systemes de chauffage utilisant la biomasse. Cette
décision a été annulée par décision du Conseil d’Etat
du 11 mars 2026 ajoutant de la confusion & I'instabi-
lité. Lannée 2025 a été une année record pour ’Anah
avec 3,81 Md€ d’aides & la rénovation énergétique,
en augmentation de 16 % par rapport & 2024, pour
307 731 rénovations énergétiques dont un nombre
record de 120 306 rénovations d’ampleur (39 %) per-
mettant pour la premiére fois le dépassement de I'ob-
jectif de 100 000 rénovations d’ampleur initialement
prévu. Lobjectif de 250 000 rénovations par geste
n'a pas été atteint, mais la dynamique en copropriété
progresse elle aussi de plus de 50 %?%#. Le budget de
MPR pour 2024 est fixé & 3,6 Md€ pour permettre le
financement d’au moins 120 000 rénovations d’am-
pleur et 150 000 rénovations par geste. Pour les réno-
vations d’ampleur, un rendez-vous personnalisé avec
un conseiller France Renov’ est désormais obligatoire
avant le dépot de la demande d’aide. Mais la commu-
nauté Mon Accompagnateurs Rénov’ (Mar) indiquait

HAUT CONSEIL
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en début d’année que les équipes locales n’étaient
pas prétes et n‘avaient pas les outils pour mener &
bien cette nouvelle tdche. MPR ne permet plus de sub-
ventionner l'installation de chauffage fonctionnant
majoritairement aux énergies fossiles, ni de travaux
conservant un chauffage fonctionnant au fioul ou au
charbon dans le cadre de rénovations d’ampleur.

La 6° période des certificats d’économie d’énergie (CEE)
a débuté au 1° janvier 2026%¥, elle doit permettre
d’accélérer la rénovation énergétique et la décarbo-
nation des bdtiments. Sur la 5¢ période, 62 % des
2 772 TWhc de CEE délivrés entre janvier 2022 et
décembre 2025 I'ont été pour du batiment résidentiel
(dont 34 % de CEE classique et 28 % de CEE précarité)
et 14,7 % pour du tertiaire, démontrant le recours mas-
sif aux CEE du secteur des batiments. Le décret du
30 octobre 2025 relatif & la sixieme période des CEE
de 2026 a 2030%* fixe une obligation annuelle totale
de 1 050 TWhc soit une hausse de 27 %. La 6° période
n’a pas permis I'intégration d’un critére carbone!, ni le
versement des primes en fonction des économies
réelles comme envisagé en 2023. En revanche, 'arrété
du 24 juin 2025 portant création d’'un programme dans le
cadre du dispositif des certificats d’économies d’éner-
gie (PRODICEE)?** met en place, 25 ans apres la créa-

Figure 4.4.3.a - Evolutions des nombres de dossiers de rénovation énergétique
par monogestes, d’ampleur et en copropriété acceptés par I’Anah
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tion des CEE, une évaluation du dispositif et des outils
de lutte contre la fraude. Ce programme CEE, porté
par ’Ademe dans le cadre d’un consortium associant
huit autres organismes porteurs (CSTB, AQC, IPP,
Cerema, CEREN, CETIAT, ALLICE, ENPC'), a pour objet
I’évaluation technique et économique du dispositif
des CEE. Le plan d’électrification du Gouvernement
est essentiellement financé grdce aux CEE parla créa-
tion de nouvelles fiches bdtiment pour 1,1 Md€ et la
réorientation de fiches existantes en matiére de réno-
vation de bdtiments pour 5,5 Md€. Ce plan prévoit la
mise en place d’un leasing social pour les PAC sur le
modele du leasing social pour les voitures électriques.

Linstabilité des dispositifs de financement de la
rénovation énergétique des batiments se retrouve
également dans la réglementation. La réforme du
diagnostic de performance énergétique (DPE) pour les
petits logements de moins de 40 m? par arrété du
25 mars 20242%° puis 'abaissement du coefficient de
conversion de I'électricité du DPE de 2,3 41,9 par arrété
du 13 aolt 2025%" contribuent a favoriser I'électrifica-
tiondeslogements. Toutefois, ces évolutions témoignent
de l'instabilité réglementaire du secteur, alimentant
potentiellement la défiance des acteurs (ménages et
entreprises). La fraude au DPE est de plus en plus
documentée avec augmentation de la concentration
des biens en fin de classe énergétique depuis la mise
en place de l'interdiction de location des passoires
thermiques. Ces fraudes permettent aux propriétaires
de passoires thermiques de « gagner » une classe et
d’échapper & l'interdiction de mise en location. La
fraude passe de 4,9 % en 2021 a 17 % sur le dernier
semestre observé soit une hausse de +250 %22, Une
dizaine de nouvelles typologies de bdtiments ter-
tiaires" sont soumis & la RE 2020 depuis le 1°" mai 2026
en application du décret n°2026-16 du 15 janvier 2026
qui permet d’accélérer la décarbonation de l'en-
semble des typologies de bdtiments. Le rapport Riva-
ton de juillet 2025 a également entrainé un ajustement
de la réglementation environnementale 2020 (RE2020)
dans le cadre du décret du 18 mars 2026 modifiant les
exigences de performance énergétique et environne-
mentale des constructions de bdtiment en France
métropolitaine et son arrété??, Le décret réduit 'ambi-
tion de la trajectoire de décarbonation & 2028 et 2031
pour les immeubles de grande hauteur.

La proposition de loi visant a conforter I’habitat,
I'offre de logements et la construction®* et le projet de
loi pour relancer le logement et transformer durable-
ment les territoires du Gouvernement?*s visent a
répondre, @ moyen terme, a une crise du logement
structurelle. Mais la construction de logements
représente une part significative de ’empreinte car-
bone du bdatiment. Les scénarios prospectifs de
I’Ademe, Transition(s) 2050, tout comme ceux du pro-
jet de la SNBC 3 donnent des objectifs de construc-
tions neuves plus faibles que ceux constatés en 2025
de prés de 380 000 logements autorisés, en hausse
de 13 % par rapport a 20242%, Les principaux freins &
la politique de décarbonation du bati restent la struc-
ture du parc frangais, qui est composé trés majoritai-
rement de bdati ancien, et les faibles taux de renouvel-
lement des chaudieres et de rénovation des bati-
ments. La baisse de la taille des ménages, 'augmenta-
tion des surfaces moyennes par personne ainsi que
'augmentation des résidences secondaires sont des
freins & la sobriété carbone du secteur du batiment.
Peu de mesures sont actuellement proposées dans la
SNBC 3 pour répondre & ces enjeux. L'atteinte des
objectifs de sobriété énergétique et de zéro artificia-
lisation nette (ZAN) nécessite de prioriser I'action
publique sur la mobilisation des logements vacants
et des locations touristiques, la réduction de la
sous-occupation, la transformation de bureaux en
logements, la rénovation énergétique et la suréléva-
tion des batiments existants ainsi que la limitation du
développement des résidences secondaires. La prio-
rité doit étre de travailler sur I'existant pour industria-
liser la rénovation des bdtiments les moins perfor-
mants et mobiliser les fonciers déja urbanisés afin de
limiter la construction de nouveaux b&timents sur des
terres agricoles ou naturelles pour répondre aux
besoins de logements. La fixation d’objectif de déve-
loppement de logements neufs du projet de loi et de
la proposition de loi devront étre compatibles avec
les objectifs de la SNBC 3 et de la PPE 3.

4.4.3.2 - Stratégie et gouvernance

La France a été mise en demeure par la Commission
européenne de lui présenter son projet de plan natio-
nal de rénovation des batiments (PNRB) qui aurait dii
étre transmis avant le 31 décembre 2025 en vertu de

I.  Centre scientifique et technique du batiment, Agence qualité construction, Institut des politiques publiques, Centre d’études et d’expertise sur
les risques, I'environnement, la mobilité et 'aménagement, Centre d’études et de recherches économiques sur I'énergie, Centre technique des in-
dustries aérauliques et thermiques, Alliance industrielle pour la compétitivité et I'efficacité énergétique, Ecole nationale des ponts et chaussées

Il. Médiathéques et bibliotheques, batiments d’enseignements atypiques, batiments universitaires d’enseignement et de recherche, hotels, établis-
sements d’accueil de la petite enfance, restaurants, commerces, vestiaires seuls, établissements sanitaires avec hébergements, établissements
de santé, aérogares, batiments a usage industriel et artisanal et établissements sportifs
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la directive sur la performance énergétique des bdti-
ments (DPEB)**’. Ce plan doit permettre a la France de
planifier la transformation progressive de son parc
de batiments (public et privé, résidentiel et non rési-
dentiel) en un parc a haute efficacité énergétique et
décarboné adapté au climat de 2050. Le PNRB pourra
prendre le relai du plan de rénovation énergétique des
batiments (PREB) de 2017 en se conformant aux orienta-
tions de la stratégie frangaise pour I'énergie et le climat
(SFEC) comme les objectifs de réduction des consom-
mations d’énergie, notamment issue de ressources fos-
siles (PPE 3), de rénovation des bdatiments et de réduc-
tion des émissions de gaz & effet de serre (SNBC 3) et
d’adaptation des batiments et de prévention des risques
climatiques (PNACC 3).

Le projet de SNBC 3 rappelle que 88 % des émissions
du secteur résidentiel et 75 % des émissions du secteur
tertiaire sont dues a la consommation d’énergie pour le
chauffage, ’eau chaude sanitaire et la cuisson domes-
tique. Le mode de chauffage des bdtiments joue un
réle déterminant dans la décarbonation du secteur.
Comme le démontre le Sdes?®® (cf. figure 4.4.3.b), méme si
les logements ont pu étre rénovés, leur énergie de chauf-
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fage reste souvent liée & leur date de construction, avec
une prédominance du gaz pendant la plus grande par-
tie du XX¢ siecle et de I'électricité a partir des années
1980. La variation importante des choix de sources d’éner-
gie de chauffage principales des logements lors de leur
construction est étroitement liée au contexte énergé-
tique, au climat local et aux politiques publiques, mais
aussi ¢ I'accés aux réseaux de gaz ou de chaleur. La
figure 4.4.3.b permet de démontrer I'impact déterminant
des politiques et des chocs énergétiques sur les choix de
chauffage dans la construction neuve. Il permet de visualiser
le déploiement des réseaux de gaz jusqu’au milieu des
années 1950 puis I'impact des réseaux de chaleur et sur-
tout des chocs pétroliers de 1973-1974 et de 1978-1979 sur
le chauffage au gaz. Uamélioration de la performance
des systémes de chauffage électrique et le développe-
ment de l'industrie nucléaire francaise a partir du plan
Messmer en 1974 a permis au chauffage électrique de
supplanter le gaz dans les constructions neuves dés 1977.
A partir du contre-choc pétrolier de 1986 on constate un
chassé-croisé entre les chauffages électricité et au gaz
en fonction des prix des énergies fossiles. Laugmenta-
tion des pompes & chaleur & partir de 2005 permet
d’équiper 17 % des logements neufs et méme 31 % des

Figure 4.4.3.b - Energie de chauffage principale en 2020

selon I’année de construction du logement
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maisons construites dés 2015. Les nouveaux chocs
énergétiques suite aux guerres en Ukraine en 2022 et
en Iran en 2024 ainsi que l'interdiction de vente de
chaudieres fioul puis gaz, devraient contribuer & bais-
ser définitivement la part des chauffages au fioul et au
gaz dans les prochaines enquétes Logement de I'In-
see®? & partir de 2022.

Les politiques publiques et le signal-prix jouent
ainsi un role déterminant dans le choix des modes
de chauffage et donc des émissions du secteur des
batiments. L'évaluation des outils des politiques
publiques d’efficacité énergétique démontre que les
rénovations énergétiques contribuent a la décence
des logements, au confort thermique ainsi qu'a la
valorisation des actifs. Les diverses formes de sou-
tien public motivées par des raisons climatiques ou
de sécurité énergétique sont d’autant plus efficaces
qu’elles prennent en compte les externalités comme
la santé, le dilemme propriétaire-locataire, I'immobi-
lisme en copropriété, les difficultés d’accés au crédit,
la difficulté a évaluer rationnellement les avantages
futurs des investissements dans l'efficacité énergé-
tique (biais présent) et la préférence des ménages
pour les technologies qu’ils connaissent (biais du sta-
tut quo). En prenant en compte ces externalités, une
politique de subventionnement de l'efficacité éner-
gétique devient plus efficace qu’une simple taxe car-
bone. Les politiques actuellement mises en ceuvre en
France ne couvrent que la moitié du besoin d’effica-
cité énergétique associé au chauffage?®. Le ciblage
des locataires et des copropriétaires par les aides et
'accompagnement proactif des ménages en préca-
rité énergétique constituent des leviers pour améliorer
I'efficacité des dispositifs?. 'ensemble des études se
concentrent sur la question de la réduction des GES,
peu de données permettent d’évaluer I'adaptation
des batiments au changement climatique en matiere
de rénovation énergétique notamment en matiere de
confort d’été.

La réorientation politique que constitue le plan
d’électrification ne doit pas se faire au détriment
d’une ambition forte en matiére d’efficacité énergé-
tique et de sobriété, déja réduite dans le projet de
SNBC 3. Comme le rappelle le Plan batiment durable
dans sa note « Eviter I'ingérable et gérer I'inévitable »
262 |g rénovation bas carbone est un levier des straté-
gies climatiques, énergétiques et sociales. Elle
concentre des enjeux multiples de réduction des émis-
sions de gaz & effet de serre, de maitrise des consom-
mations, d’adaptation au changement climatique, de
pouvoir d'achat des ménages et de qualité de vie. Les
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auteurs de la note soulignent un décalage persistant
entre I'importance stratégique du sujet et sa place
dans le débat public. La rénovation ne doit pas étre
abordée uniquement sous un angle technique et sec-
toriel, mais comme un projet collectif et de bien-étre. Il
faut lier atténuation et adaptation, et faire de la réno-
vation un outil de protection des populations et de
préservation de la valeur des bdtiments, avec des
effets visibles pour les occupants & court terme.

Concernant le tertiaire, le bilan de la plateforme
Operat?*® met en avant une baisse de consommation
énergétique de 26 % entre les déclarations de la
période 2010-2019 et I'année 2024. |'augmentation
des déclarations réalisées sur la plateforme a été
continue, passant de 247 Mm? pour 2022, & 309 Mm?
pour 2023 et & 343 Mm? pour 2024. La consommation
déclarée, ajustée du climat, a diminué de 26 % entre la
période 2010-2019 et 'année 2024 avec une diminution
de la part de gaz dans le mix énergétique au profit de
I'électricité. Une baisse de 32 % des émissions de gaz
a effet de serre sur les EFA déclarées est estimée entre
la période 2010-2019 et 'année 2024. Sur la base des
déclarations considérées comme fiables, 51 % des
entités fonctionnelles assujetties (EFA) auraient déja
atteint leur objectif de -40 % & 2030 en 2024. La pos-
sibilité offerte depuis le mois de juin 2025 de rensei-
gner le ou les identifiant(s) RNB (Référentiel National
des Batiments) de chaque batiment dans Operat est
une avancée pour améliorer le suivi des déclarations
au niveau territorial et permettre de nouvelles ana-
lyses sur le parc tertiaire. Néanmoins, 'augmentation
de 0,64 TWh de la consommation énergétique du
secteur tertiaire entre 2025 et 2024, portée par la
consommation électrique et les ENR ne permet pas
de garantir la baisse de la consommation énergé-
tique du sous-secteur tertiaire au-deld du seuil de
2030. Le décret BACS (« building automation and
control system » ou systéemes d’automatisation et de
contrdle des batiments) du 20 juillet 202024, mis &
jour en avril 20235, prévoit d'équiper la grande
majorité des bdtiments tertiaires de systemes d’auto-
matisation et de contrdle au 1 janvier 2025 (puissance
supérieure & 290 kW) puis en 2030 pour les systémes
supérieurs a 70 kW. Ces systémes tels que les systemes
de gestion technique du bdtiment (GTB) permettent
aux batiments tertiaires de réduire leur consommation
énergétique de maniére autonome. Le décret BACS
est un outil complémentaire, qui doit étre mobilisé
pour I'atteinte des objectifs d’efficacité énergétique
prévus dans le décret tertiaire (60 % d’ici & 2050) basé
sur des surfaces. Une politique plus volontariste en matiere
de sobriété dans le tertiaire permettrait, sur la base des



outils existants, d’accélérer I'efficacité énergétique de
ce parc et de réduire son empreinte carbone.

4.4.3.3 - Instruments de politique publique

La mission flash relative a la création d’une banque
de la rénovation estime que les dépenses de rénova-
tion devraient augmenter d’au moins 12 Md€ par an,
pour atteindre 96 Md<€ par an &a horizon 2030. Elle rap-
pelle que 10 millions de logements énergivores ou trés
énergivores (DPE E, F et G) doivent é&tre rénovés d'ici
2034 et I'entrée en vigueur de l'interdiction de location
des logements classés E. Elle préconise la création
d’'une banque de la rénovation sous la forme d’une
organisation interbancaire de place, a I'instar de Cré-
dit Logement, entre des banques privées volontaires
avec pour objectif principal de généraliser le finan-
cement des travaux en copropriété?é. Cette structure
pourrait s‘appuyer sur une structure directement opé-
rationnelle, dotée notamment d’outils informatiques,
des ressources humaines compétentes en matiére de
gestion de préts immobiliers ainsi que d’une licence
bancaire. Dans la cadre de son plan d’action pour
une énergie abordable, la Commission européenne
a présenté le 10 mars 2026 un paquet de mesures sur
I’énergie, visant & mobiliser les financements néces-
saires pour accélérer la transition énergétique et per-
mettre aux consommateurs de s'impliquer davantage.
Elle mise sur le modéle « energy as a service » qui per-
met aux fournisseurs de proposer des améliorations
en termes d’efficacité énergétique en se rémunérant
sur une part des économies d’énergie effectivement
réalisées. A plus long terme, un instrument d’accélé-
ration de I'efficacité énergétique est envisagé afin de
regrouper et d’'amplifier les investissements. Le leasing
social PAC proposé par le plan d’électrification s’ins-
crit dans cette dynamique de mobilisation de nou-
veaux financements.

Les deux principaux outils de financement de la
transition énergétique et de réduction des émissions
de gaz & effet de serre (GES) du secteur du batiment
sont MaPrimeRénov’ (MPR) et les certificats d’écono-
mies d’énergie (CEE). Malgré les problémes de fraude,
ces deux outils sont les piliers de la stratégie de tran-
sition écologique du secteur du batiment. L'année
2025 a démontré la capacité de MPR & convaincre les
ménages de s'engager dans des travaux de rénova-
tions d’ampleur et des rénovations énergétiques
notamment en copropriétés. Le bilan de la 5¢ période
des CEE a prouvé I'intérét du secteur du batiment pour
ce marché. Le lancement de la 4° période des CEE
devrait permettre de mobiliser 27 % de financement
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supplémentaires. Linstabilité chronique des instru-
ments de la politique climatique & I'image des trois
taux de TVA différents en I'espace de trois mois entre
décembre 2024 et mars 2025 pour les chaudieres gaz
et fioul, est néanmoins préjudiciable & la massification
des rénovations énergétiques des batiments. Lentrée
envigueurde la 6° période des CEE va peser sur le codt
de I'énergie pour I'ensemble des ménages. L'évalua-
tion de la 3¢ période des CEE?¢” conclut & une effica-
cité du programme tres faible avec une participation
plus élevée de seulement 1,16 % aux mesures CEE en
cas d’'augmentation de 1 % des incitations. D’autres
travaux?¢® suggerent que le dispositif CEE surestime de
40 % 4 49 % l'effet des travaux qu’il finance, avec seu-
lement 27,9 % d'atteinte des objectifs d’efficacité
énergétique. Les ménages rénovateurs ne réduiraient
leurs émissions de CO, que de 5,52 %. Ces résultats
doivent néanmoins étre nuancé au regard des der-
niéres recherche sur l'effet rebond, en effet, dans les
passoires thermiques, une partie des ménages se prive
de chauffage avec des températures intérieures
réelles de 14°C au lieu des 19°C théoriques du DPE.?¥*

D’autres outils réglementaires contraignants existent
tels que l'interdiction des chaudiéres a énergie fossile
dans les batiments neufs. Cette interdiction s’étend
a la vente de chaudiéres fioul dans les constructions
existantes. Lefficacité de I'interdiction de location
des passoires thermiques (G depuis 2025, F & partir de
2028 et E de 2034) est peu étudiée et doit encore étre
démontrée en'absence de contraintes surles ventes
de logements. L'élargissement de ces interdictions d la
mise en vente avec obligation de rénovation globale
avait été proposée par la convention citoyenne pour
le climat en 2020, elle permettrait d’accélérer la réno-
vation du parc de logement et de valoriser la valeur
verte des logements?®. Sur les 30,2 millions de rési-
dences principales que compte la France au 1°" janvier
2025, le nombre de passoires énergétiques (classées F
ou G au titre du DPE) est estimé & environ 3,9 millions
de logements, soit 12,7 % du parc. Pres de 40 % de la
baisse d’environ 327 000 logements par rapport au 1¢
janvier 2024 est imputable & la réforme du calcul du
DPE pour les petites surfaces. En prenant en compte la
réforme du facteur de conversion en énergie primaire
de I'électricité au 1¢" janvier 2026, le nombre de pas-
soires énergétiques de ce parc recalculé au 1°" janvier
2025 serait de 3,2 millions de logements soit 10,4 % du
parc de résidences principales. Linstabilité des outils
support des politiques de rénovation énergétique
complexifie le suivi de leur mise en ceuvre, I'’évaluation
de leur efficacité et greve la confiance des acteurs
dans ces outils parfois sujet a des fraudes. Au 1¢" janvier
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Figure 4.4.3.c - Répartition des sources d’énergie selon le DPE
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2025, avant la réforme du facteur de conversion, on
constate que plus de 40 % des passoires énergétiques
étaient chauffées au fioul (cf. figure 4.4.3.c), justifiant
les aides ciblées au remplacement des chaudieres
au fioul et de leurs cuves dans la mise en ceuvre de la
politique de performance énergétique des logements
comme MPR et les CEE.

Le plan d’électrification prévoit d’étendre I'interdic-
tion du gaz aux chauffages d’appoint dans les loge-
ments neufs dés le 1 janvier 2027. Ces interdictions
permettent de garantir 'absence d’utilisation d’éner-
gies fossiles dans les nouveaux batiments mais ne
régle pas la question des batiments existants chauf-
fés au gaz. Des évolutions en matiére de fiscalité et de
subvention accompagnent ces interdictions avec une
orientation plus forte vers I'électrification. La TVA sur
les chaudieres gaz est ainsi passée & 20 % depuis le
Te" mars 2025. 'éco-prét & taux zéro (€coPTZ) ne finance
plus l'installation de chaudiéres fonctionnant au gaz.
Les chaudiéres biomasse et I'isolation des murs ne
sont plus financés par MPR dans le cadre de la réno-
vation par geste. Tandis que les chaudiéres & gaz ne
sont plus subventionnées par MPR depuis le 1¢ janvier
2025y compris en copropriété. Les projets de rénovation
d’ampleur subventionnés par MPR ne peuvent plus pré-
voir I'installation d’un chauffage fonctionnant majori-
tairement aux énergies fossiles et il n’est plus possible
de conserver un chauffage fonctionnant majoritaire-
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ment au fioul. I4CE a démontré que cette réorientation
de la politique nationale vers I'électrification se faisait
au détriment des rénovations d’ampleur?”. Uinstitut a
évalué que le reste a charge d’'un ménage moyen
habitant une maison rurale chauffée au fioul pour la
rénovation performante d’'une maison avait augmenté
de 20 000 € entre 2025 et 2026 et reste plus élevé de
prés de 5 000 € que les niveaux de 2023. Mais 'aug-
mentation des prix du fioul depuis le début de I'année
permet aux ménages de réaliser des économies nettes
de 'ordre de 120 € par mois grdce la rénovation per-
formante de leur maison. Uinstallation d’'une pompe &
chaleur devient encore plus intéressante pour les
ménages en 2026, grdce & I'augmentation des aides
et la hausse du prix des énergies fossiles, méme pour
un ménage appartenant a la classe moyenne supé-
rieure. Le cumul de MaPrimeRénov’ par geste et du
« coup de pouce chauffage » CEE permet de réduire
son reste & charge pour l'installation d’'une pompe &
chaleur de 12 000 € & 9 000 € entre 2025 et 2026.

4.4.3.4 - Transition juste

L’annonce par le Premier ministre, jeudi 23 avril 2026
a Marseille, d’un 3¢ programme national de renouvel-
lement urbain porté par I’Anru doit étre I'occasion
de mettre en ceuvre les prescriptions climatiques du
rapport « Ensemble, refaire ville » remis par I’Anru et
I'inspection générale de I’environnement et du déve-
loppement durable (IGEDD) aux ministres de ’Aména-



gement, du Logement et de la Ville en février 2025?72,
Ce rapport rappelle que les impacts du changement
climatique doivent étre traités au méme niveau que
les fragilités économiques, sociales et territoriales des
quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV). Le
3¢ programme de I’Anru devra prioriser les enjeux d’at-
ténuation et d’adaptation des QPV au changement
climatique dont I'impact sur les inégalités sera crois-
sant afin de garantir une transition juste et de réduire
les inégalités et la précarité énergétique dans les QPV.

La mise en place d’un leasing social pour les PAC
dans le cadre du plan d’électrification permettra
d’aider les ménages modestes a électrifier leur mode
de chauffage mais peut constituer un risque d’enfer-
mement des ménages dans la précarité énergétique
en l'absence de dispositif leur permettant de rénover
leurs passoires thermiques et donc de réduire leur
facture. La politique publique a pris un virage vers
I'électrification en 2026 au détriment de la rénovation
d’ampleur. La promesse de la ministre de 'Energie d’un
leasing social PAC au montant des factures de gaz
des ménages précaires permet une décarbonation du
chauffage de ces ménages mais les laisse captifs de
la variabilité des tarifs de I'électricité et ne résout pas
leur probléeme de précarité énergétique. Le barometre
du médiateur national de I'énergie montre par ailleurs
que les économies d’énergie sont deux fois plus fré-
quemment motivées par des enjeux financiers (88 %)
que par des raisons écologiques (44 %). Laugmentation
des prix de I'’énergie de ces derniéres années a augmenté
la sobriété subie par rapport d la sobriété choisie.

Les dispositifs d’aides aux relocalisations demeurent
aujourd’hui peu lisibles, sont susceptibles d’avoir
des effets distributifs non désirés et exposent I'Etat
a des risques juridiques et financiers. En France, les
propriétaires les plus exposés aux risques cotiers sou-
haitent rester sur le littoral, méconnaissent les disposi-
tifs d’'indemnisation de pertes et dommages existants,
et surestiment leurs droits & en bénéficier?. Le débat
sur les relocalisations en France est dominé par la
question de I'’érosion cétiere, alors qu’il concerne éga-
lement d’autres aléas climatiques. Selon les territoires,
les enjeux en termes de transition juste des dispositifs
d’aides ¢ la relocalisation ne sont pas les mémes, avec
des risques avérés, mais insuffisamment explorés en
recherche, de redistribution au bénéfice des plus aisés
dans certaines zones cotiéres et de création de pieges
a pauvreté, par exemple dans des zones périurbaines
exposées aux risques climatiques?.
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En 2025, 46 % des aides & la rénovation énergétique
de ’Anah ont été attribuées a des ménages trés
modestes, soit 2 % de moins qu’en 2024. Le colt des
travaux subventionné a lui augmenté de 55 065 € en
2024 & 59 474 € en 2025. La baisse des plafonds de
dépenses éligibles de 70 000 € pour un gain de
4 classes a 40 000 €, soit 20 000 € de moins que la
moyenne de 2025, va fortement impacter les ménages
les plus modestes. Si I’éco-PTZ et le prét avance réno-
vation sans intérét (PAR+) hypothécaire permettent
de financer le reste a charge des travaux de rénova-
tion énergétique éligibles & MPR, ils restent limités &
50 000 €. Malgré un record de plus de 120 000 préts
délivrés en 2025, seuls 1,8 % ont été délivrés & des
ménages trés modestes ou modeste dans le cadre de
MaPrimeRénov’. Avec une subvention MPR de 80 %
du plafond de 40 000 € et 50 000 € de PAR+, un
ménage trés modeste sans économie ni acces d un
crédit classique pourra difficilement mener un projet
de rénovation de plus de 82 000 €. Les établissements
bancaires restent seuls juges pour estimer si le prét
peut étre accordé ou non, les ménages peu ou pas
solvables en précarité énergétique n‘ont ainsi que peu
acces aux solutions de rénovation énergétique de leur
passoire thermique. Le programme « SLIME + » (ser-
vices locaux d’intervention pour la maitrise de I'éner-
gie (cf. 5.3)) financé depuis 2021 par les CEE et porté
par Cler solutions doit permettre de massifier le repé-
rage des ménages en précarité énergétique, de les
orienter vers des solutions adaptées et, si nécessaire,
de les accompagner jusqu’d la mise en ceuvre de ces
solutions. Ce type d’approche doit étre généralisé au
travers des conseillers France Rénov. L'analyse des
nombres de dossiers financés pour 10 000 habitants
en rénovation d’‘ampleur par MPR (cf. figure 4.4.3.d)
montrent des départements riches mais peu touchés
par la précarité sur concernés des Yvelines et de I'Es-
sonne en téte et la concentration de la précarité éner-
gétique permet d’identifier un besoin de priorisation
dans les territoires concentrant le plus de précarité?’s,

Lintroduction de CEE précarité en 2016 a permis une
meilleure redistribution du systéme, les ménages
du premier quartile de revenu ont recu en moyenne
100 € du dispositif en 2019, quand les 50 % les plus
aisés ont supporté un coiit de 26 € en moyenne?,
Mais comme nous I'avons vu précédemment, au-dela
des politiques publiques, le signal-prix entre le gaz
et I'électricité joue un réle majeur dans le choix des
types de chauffage de la construction neuve (cf. figure
4.43b). Lélargissement du systtme d’échange de
quotas d’émissions de gaz & effet de serre de I'Union
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Figure 4.4.3.d - Comparaison entre la précarité énergétique

et les dossiers rénovation d’ampleur

Ménages en précarité énergétique logement
par département, en 2022, en %
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Source : HCC, ANCT, ONPE et Anah

européenne (SEQE-UE 2) au secteur des bdatiments
alourdira la fiscalité sur le gaz et le fioul permettant
d’accélérer la décarbonation du secteur mais aggra-
vant la précarité énergétique des ménages précaires,
d’autant plus si le Fonds Social n’est pas suffisant ou
que sa mise en oeuvre ne couvre pas les surco(ts
pour les ménages modestes. La mise en place d’une
fiscalité permettant d’atténuer les fluctuations du prix
des énergies fossiles pour les agents vulnérables per-
mettrait d’éviter 'aggravation de la précarité énergé-
tique liée & la mise en place de la 6° période des CEE
et du SEQE-UE 2 tout en permettant plus de souplesse
et d’efficacité que le cheque énergie. La décarbona-
tion des bdtiments en milieu urbain dense passe
avant tout par les réseaux de chaleur au regard des
contraintes techniques des immeubles ne disposant
pas d’espace extérieur ou de toiture plate suffisants
pour installer des pompes a chaleur. Le fond chaleur
de ’Ademe est essentiel pour accélérer le développe-
ment de réseaux de chaleur et de froid. Laugmenta-
tion de ce fonds pour répondre aux exigences de la
PPE 3 et sa priorisation sur les zones concentrant le
plus de chauffage collectif au fioul et de ménages en
précarité énergétique est nécessaire pour planifier la
sortie des énergies fossiles.
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Dossiers financés pour 10 000 habitants
en rénovation d’ampleur

par département

en 2024, en volume

N EE .
0 89 178 29 45

Donnée non disponible

4.4.3.5 - Adaptation

L'approche « Mieux reconstruire » face aux catas-
trophes ou « Build Back Better » (BBB) est portée par
I’ONU?”7 depuis I’adoption du cadre de Sendai pour
la réduction des risques de catastrophes?’®, Elle vise
a tirer parti des catastrophes pour reconstruire en
garantissantlaréductionde lavulnérabilité etenren-
forcant la résilience aux événements futurs. L'Asso-
ciation frangaise pour la prévention des catastrophes
naturelles et technologiques (AFPCNT) promeut éga-
lement cette approche depuis 2022 et a produit avec
I'appui du BRGM un annuaire des acteurs BBB et un
recueil d’actions phares?”?. 'association Likoli Dago et
son projet « SOMA, programme d’échanges de savoirs
a Mayotte, pour une meilleure prise en compte des
risques » sont mis en valeur au titre de la promotion
des bonnes pratiques constructives et de montée en
compétence des acteurs de la construction. Suite au
cyclone Chido, I'association a publié gréce & la Fon-
dation de France un ouvrage « Regards croisés sur les
impacts du cyclone Chido & Mayotte ». Il constitue une
premiere analyse dans les domaines de la construc-
tion, de I'habitat précaire, des ressources agrofo-
restieres, de l'agriculture et de la biodiversité. Il fait



également des propositions pour une reconstruction
durable, résiliente et inclusive de ce territoire d’outre-
mer, notamment la nécessité de réapprendre a bien
construire, en intégrant des normes plus adaptées aux
risques cycloniques ainsi que la résorption de I'habitat
insalubre et la revalorisation des quartiers précaires.
Le concept de BBB peut également permettre de
pousser la réflexion jusqu’au « build back before» dans
une démarche de retour d’expérience pour réduire la
vulnérabilité des nouveaux projets dans un objectif
d’adaptation?®, Une proposition de loi actuellement
au Sénat?® vise a reconnaitre une politique nationale
d’adaptation au changement climatique et & adap-
ter les mécanismes d’assurance. Elle vise & inscrire le
plan national d’adaptation au changement clima-
tique (PNACC) dans le Code de I'environnement et &
imposer la prise en compte de la TRACC dans les PLU.
Elle propose de remplacer le principe de reconstruc-
tion & l'identique apres une catastrophe naturelle par
une obligation de réparation résiliente. Le projet pré-
voit d’inciter a la réalisation de travaux de réduction
la vulnérabilité et de moduler le taux de la surprime
CatNat dans des zones & fort risque naturel pour les
résidences secondaires et les biens professionnels de
plus de 20 M€.

L’adaptation au changement climatique est inti-
mement liée aux questions fonciéres, qu’il s’agisse
d’acquisition de biens exposés ou de portage fon-
cier pour des projets de relocalisation. La loi climat
et résilience (LCR) a promu une logique d’aménage-
ment des territoires littoraux impliquant un transfert de
la gestion de ces risques spécifiques aux collectivités
territoriales compétentes en matiére de planification
et d’urbanisme au travers d’'une gradation du niveau
des contraintes, pour les constructions, en fonction
de I'échéance de I'exposition de chaque territoire
au risque. Pour permettre les opérations de relocali-
sation d’installation et d’activités, 'ordonnance du é
avril 2022 permet aux communes engagées dans une
démarche de projet partenarial d’'aménagement (PPA)
d’obtenir certaines dérogations aux dispositions de la
loi Littoral et un cofinancement de certains projets
par le Fonds vert. Ces outils d’urbanisme et de mai-
trise fonciére sont encore peu utilisés, voire pas utilisés
du tout, cing ans apres la promulgation de la loi. La
commission du développement durable de I'’Assem-
blé nationale identifie plusieurs pistes pour améliorer
cette prise en compte comme 'acquisition et la dif-
fusion de connaissances, la redéfinition d’une straté-
gie nationale, I'information de toutes les parties pre-
nantes, et surtout la sécurisation des financements &
la hauteur des besoins?2 L'action 5 de la mesure 4 du

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

PNACC 3% identifie le PPA%4 comme outil de réfé-
rence pour la recomposition des territoires afin de
leur permettre de s’‘adapter au recul du trait de cote.
Le PPA permet de mobiliser le permis d’‘aménagement
multisites afin d’engager plusieurs projets sur des ter-
rains parfois éloignés par exemple pour I'acquisition
de biens menacés par I'érosion du trait de cote et leur
relocalisation sur ces terrains non exposés. Le PNACC
pointe l'insuffisance du Fonds vert pour proposer un
modeéle économique viable et & la hauteur des enjeux.
Les modalités de consignation pour financer la relo-
calisation de nouvelles constructions ont été préci-
sées par décret, mais ce dispositif reste partiel et ne
couvre pas les enjeux des batiments anciens expo-
sés ni ceux des zones menacées d’inhabitabilité du
fait d’autres risques climatiques. Le portage foncier
des biens existants est extrémement colteux et pré-
sente des risques juridiques et financiers pour I'Etat
lorsqu’il intervient aprés une catastrophe?®. Les fon-
ciers agricoles notamment dans le cadre de projet
de prévention des inondations sont moins onéreux
et les SAFER sont des outils facilement mobilisables.
Pour les fonciers urbanisés, la spéculation fonciere
rend les acquisitions extrémement colteuses et il
n’existe pas de modele économique fiable?®. Malgré
un accroissement de |'exposition aux aléas cotiers
dans le contexte actuel de changement climatique,
les territoires littoraux frangais restent trés attractifs
avec des prix de foncier et de I'immobilier trés élevés
et une absence de prise en compte des risques?’. Des
précédents tels que I'indemnisation des propriétaires
de I'immeuble du Signal ont convaincu le [égislateur
d’engager une réflexion sur la question de I'adapta-
tion des biens voués & disparaitre du fait du change-
ment climatique. Le développement par le Cerema
de l'outil UrbanSIMUL2?8 est une avancée au bénéfice
des collectivités pour les accompagner dans leur
projet de territoire.

Depuis le 1°" janvier 2024, ’Anah permet de financer
des travaux pour améliorer le confort d’été dans le
cadre de MaPrimeRénov’ (MPR) pour une rénovation
d’ampleur. Deux catégories de travaux sont concer-
nées : les brasseurs d’air fixes de plafond et les pro-
tections solaires fixes ou de parois vitrées (volets).
Les estimations actuelles permettent d’évaluer la hausse
du taux d’équipement en climatiseur de 25 % a plus de
60 % entre 2020 et 2050, principalement due & I'éléva-
tion des températures. Afin de limiter les vulnérabilités
sanitaires et énergétiques les politiques d’'aides a la
rénovation doivent systématiser I'intégration d’actions
en matiere de confort d’été pour adapter I'ensemble
du parc résidentiel au climat futur?®. Au-deld des
logements, peu de dispositifs existent pour permettre
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une réflexion globale sur 'adaptation des villes au
changement climatique en développant des réseaux
de froid et en limitant les équipements individuels peu
performants, générateurs d’'une augmentation de la
température extérieure en paralléle de la végétalisa-
tion des villes.

Le phénoméne de retrait gonflement des argiles
(RGA) a coiité 3,5 Md€ d’indemnisation sur le dis-
positif d’indemnisation des catastrophes naturelles
suite a la sécheresse de 2022. La Caisse centrale de
réassurance (CCR) estime que I'aggravation du phé-
noméne par le changement climatique devrait aug-
menter la sinistralité due au RGA de 44 % a 162 %
d’ici 2050%° soit une facture évaluée a 43 Md€
entre 2020 et 2050 dont 17,2 Md€ directement
imputables au changement climatique. La part du
colt lié au RGA a déja atteint 70 % des indemnisa-
tions du régime d’indemnisation des catastrophes
naturelles (« régime Cat Nat ») ces cing derniéres
années, soit environ 1,1 Md€ par an®'. La cartogra-
phie nationale du BRGM sera actualisée au 1¢ juillet

2026 avec 55 % du territoire national exposé a cet
aléa?? Dans les zones & risque moyen ou fort de RGA,
les vendeurs de terrains constructibles doivent réali-
ser une étude géotechnique du sol. Les constructeurs
doivent suivre les recommandations de I'’étude géo-
technique de conception ou respecter les techniques
réglementaires de construction. Depuis janvier 2024,
une attestation RGA prouvant la conformité aux
normes techniques est obligatoire pour bénéficier de
I'indemnisation Cat-Nat pendant 10 ans. En octobre
2025, I'Etat a mis en place une aide & la préven-
tion dans 11 départements pilotes particulierement
concernés par ce phénomeéne naturel. Ce fonds de
prévention spécifique est doté par la loi de finances
pour 2025 de 30 Md€?2. || permet de financer des
prestations obligatoires comme la réalisation du
diagnostic de vulnérabilité en phase études, et des
travaux recommandés par le diagnostic et éventuel-
lement des prestations d’AMO en phase travaux. A
Iimage de MPR, I'Etat a mis en place des taux de sub-
vention différenciés selon les revenus des ménages
(trés modestes, modestes et intermédiaires).

Le tableau 4.4.a dresse une synthése de I'appréciation du cadre d’action publique pour le secteur des batiments

selon quatre axes : stratégie et gouvernance, instruments, adaptation et transition juste (cf. annexe 5.1.2.a).

Tableau 4.4.a - Synthese de I'appréciation du cadre d’action publique pour les batiments

INSTRUMENTS
DE POLITIQUE PUBLIQUE

STRATEGIE ET GOUVERNANCE

ADAPTATION TRANSITION JUSTE

| mJ

Y& Plan crédible Risques notables

Risques sérieux [l Planinsuffisant

Notation abaissée 4, ou rehaussée 1‘ par rapport & 'année passée (rapport annuel HCC, 2025)

Source : HCC
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PRODUCTION D”ENERG!E
4.5 ETTRANSITION ENERGETIQUE

MESSAGES
CLES

m  Aprés plusieurs années de fortes baisses, les estimations montrent une légére augmentation des
émissions du secteur de la production d’énergie (+0,6 % & 31,4 Mt éqCO2). Cette évolution est
principalement engendrée par la hausse des émissions du raffinage pétrolier, compensée en partie
par 'amélioration de l'intensité carbone des réseaux de chaleur. Le secteur de la production d’élec-
tricité voit ses émissions stagner malgré la légére hausse de production, qui permet surtout d’at-
teindre un record d’exportation et ainsi de diminuer les émissions des voisins européens. Les baisses
d’émissions vont de plus en plus dépendre de la transition des autres secteurs, en particulier dans
le cas du raffinage, qui dépend certes de la production d’hydrogéne bas-carbone, mais surtout de
la demande en carburant du secteur des transports.

m  Elément central tant opérationnel que stratégique, la programmation pluriannuelle de I’énergie
(PPE) a été publiée par décret cette année, permettant notamment le lancement d’appels d’offres
cruciaux pour certaines filieres comme I’éolien en mer. La PPE contient néanmoins quelques fragi-
lités dont il conviendra de tenir compte pour minimiser les risques sur la transition. ambition pour
les énergies renouvelables électriques a été réduite comparée aux précédentes versions, dans le
cadre d'un développement trop faible observé des usages bas-carbone. Le Haut conseil pour le cli-
mat rappelle la nécessité de construire un systéme résilient face aux multiples crises, comprenant
donc des marges de sécurité. Dans un contexte de tension sur les énergies fossiles, des éléments de
réponse de court et de moyen terme ont été apportés au travers d’un plan d’électrification et d’'une
gestion de crise ciblée sur les entreprises les plus vulnérables.

B Le soutien a la production d’énergies renouvelables est planifié de facon satisfaisante mais devra
étre renforcé pour atteindre les objectifs ambitieux de la PPE 3. Les mécanismes de soutien ont
un impact direct sur I'atteinte des objectifs fixés et des correctifs peuvent étre apportés dans le cas
d’une trajectoire non-conforme. Le rehaussement des ambitions doit cependant se traduire par une
augmentation des financements, qu’ils soient publics (notamment pour le fonds chaleur) ou privés (au
travers de trajectoires de certificats de production par exemple) et étre accompagné par le cadre
réglementaire. Les enjeux concernant la fiscalité de I’énergie demeurent centraux et insuffisamment
abordés, tout comme ceux concernant la flexibilité qui le sont de fagon prospective plus quopéra-
tionnelle. Le principe de hiérarchisation des usages de la biomasse commence & étre traduit dans
les conditions d’obtention de soutiens de la part de 'Etat et de ses opérateurs, mais la biomasse &
vocation énergétique reste la source d’énergie la plus soutenue par le fonds chaleur en 2025.

m  Lautomaticité de I’envoi du chéque énergie se rétablit de facon progressive, mais les modali-
tés d’évolution du montant de I'aide ne permettent pas de suivre celle de I'inflation. Malgré le
constat d’une précarité énergétique croissante et d’un niveau élevé d’interventions pour impayés,
les coupures d’électricité ont sensiblement diminué cette année, compensées par des modulations
de puissance.
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m Des efforts ont été menés pour partager davantage la valeur ajoutée issue de la production
d’énergies bas-carbone avec les territoires ol sont localisées les capacités de production. L’en-
jeu pour les éoliennes offshore et les nouveaux réacteurs nucléaires mériterait cependant d’étre
davantage travaillé afin de présenter des évolutions avant le démarrage des projets.

B Les impacts du changement climatique sur le secteur de la production d’énergie sont globale-
ment mieux anticipés que dans les autres secteurs. Les opérateurs du réseau d’électricité ont
élaboré un état des lieux des vulnérabilités ainsi que des plans d’investissement afin d’adapter le
réseau au cours des deux prochaines décennies. Les efforts des opérateurs des réseaux de gaz
sont moins précis sur le sujet. Les secteurs de la production hydraulique et nucléaire font I'objet de
plans d’investissements renforcés, mais les éléments publics concernant le nouveau nucléaire ne
permettent pas de juger de sa robustesse face au climat a horizon 2100 et ses aléas.

® Les scénarios basés sur une mise en ceuvre des politiques de transition énergétique n’indiquent
pas de risque séveére sur I'approvisionnement électrique dans le cas d’un développement accru
de la climatisation. La rénovation thermique des batiments, le renforcement des capacités photo-
voltaiques associées & du stockage pour la consommation nocturne, la décarbonation de la pointe
électrique thermique, ainsi que la flexibilité de la demande permettent de faire face & un usage im-
portant de la climatisation, concomitamment & des épisodes de canicules sans vent qui réduisent
la disponibilité du parc nucléaire, hydraulique et éolien. Il sera néanmoins déterminant de s’assurer
de la robustesse des scénarios dans le cas d’accumulation des aléas (ex. incendies, indisponibili-
té imprévue des moyens de production, faible mise en ceuvre de la transition), et d’aléas & faible
probabilité d’'occurrence mais & fort impact. Enfin, outre le sujet de la disponibilité en électricité, le
développement de la climatisation souléve des enjeux d’augmentation des ilots de chaleur et peut
conduire & de la maladaptation.

- RECOMMANDATIONS

sex

Recommandations déja faites dans d’anciens rapports du HCC renouvelées

4.19 Consolider la stratégie de sortie des énergies fossiles en déterminant les jalons réglementaires
nécessaires tenant compte de la durée de vie des équipements (Ministéres chargés de la transition
écologique, de I'énergie, et de I'économie et des finances ; Recommandation 2025 modifiée).

4.20Instaurer la fin d’installation et de renouvellement des chaudiéres a gaz dés que possible, compte
tenu de la durée de vie moyenne de 20 ans des systémes de chauffage, pour respecter la directive
performance énergétique des bdtiments (Ministéres chargés de la transition écologique, de
I’énergie, et de '’économie et des finances ; Recommandation 2025 modifiée).

Nouvelles recommandations

4.21 Lancer des appels d’offres non seulement pour développer les filieres, mais aussi pour répondre
a des enjeux spécifiques comme les pics de consommation hivernaux. Ex. Promouvoir le solaire
vertical et de facade (qui produit davantage I'hiver et de facon plus lisse) (Ministéres chargés de la
transition écologique, de I'énergie, de I'économie et des finances ; 2026 ; Recommandation
nouvelle).
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4.22 Renforcer les actions engagées depuis 2022 concernant la sobriété, pour y intégrer davantage

de mesures structurelles et collectives, dépassant les seuls gestes individuels et proposer dés
maintenant un panel de nouvelles mesures permettant de réduire de 200 TWh la consommation
d’énergie finale d’ici quatre ans, afin de se conformer aux exigences fixées par la directive
efficacité énergétique (DEE), et en plus des efforts déjd annoncés (Ministéres chargés de la
transition écologique, et de I'énergie ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

4.23 Développer plus en détail une stratégie (munie d’incitations ou de réglementations pour guider

les acteurs) de développement de la capture du carbone biogénique et utilisation (CCU
biogénique) dans les installations de méthanisation, permettant de concilier plusieurs enjeux
menant a des développements opposés : d’une part agricoles guidant vers un développement
diffus au plus prés des exploitations, d’autre part énergétiques et d’utilisation du carbone, orientant
vers une densification autour de hubs et d’infrastructures. (Ministéres chargés de la transition
écologique, de I'agriculture, de I’énergie, de I'industrie, et de I'’économie et des finances, SGPE ;

2026 ; Recommandation nouvelle).

ANALYSE DES EMISSIONS

4,51

4.5.1.1- Evolution des émissions de gaz & effet de serre

Aprés plusieurs années de baisses marquées des
émissions, le secteur de la production d’énergie
n’a pas réduit ses émissions en 2025, et les estima-
tions montrent plutét une légérement augmenta-
tion. 31,4 Mt éqCO, ont ainsi été émises, soit 0,6 % de
plus qu’en 2024 (+0,2 Mt éqCO,). Le secteur représente
environ 9 % des émissions nationales.

Cette évolution est principalement engendrée par
la hausse des émissions du raffinage pétrolier, com-
pensée en partie par 'amélioration de I'intensité car-
bone des réseaux de chaleur. Le raffinage du pétrole
émet pres de 3 % de plus qu’en 2024, effagant ainsi
la baisse similaire réalisée I'année derniére. Prés d’un
tiers des hausses d’émissions, estimées parmi les
sous-secteurs, provient également de la transforma-
tion des combustibles solides dans les cokeries, mais
les données sont encore insuffisamment consolidées.
Le chauffage urbain centralisé poursuit sa trajectoire
de baisse continue depuis 2021, & -2,1 % par rapport
a 2024. La diminution des émissions dues & la distri-
bution de combustibles gazeux (qui devra également
étre confirmée avec la consolidation des données)
compense quant d elle la légére hausse du secteur
de la production d’électricité. La valorisation énergé-

ET RESPECT DES OBJECTIFS CLIMATIQUES

Figure 4.5.1.a - Emissions du secteur
de I'énergie depuis 2015,

budget carbone et trajectoire
indicative du projet de SNBC 3

et trajectoire indicative de la SNBC 2
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10 -
0-— I I I
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Emissions
------ Trajectoire SNBC 3 (projet final ajusté)

3¢ Budget carbone (SNBC 3 projet final ajusté)

------- Trajectoire indicative SNBC 2

Source : Citepa (2026) format Secten
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tique des déchets, comptabilisée dans la production
d’énergie, constitue le deuxieme poste d’émissions et
reste en stagnation sur la derniére année disponible
(2024, & -0,3 %).

4.5.1.2 - Facteurs explicatifs de I’évolution des émissions

La production d’électricité nucléaire augmente encore
cette année, mais bien plus Iégérement que I'année
passée (+11,3 TWh contre +41 TWh), se rapprochant du
niveau de 2019.

L’année 2025 a été marquée par un ensoleillement
important, un hiver doux mais avec des pics de
froid et des précipitations légérement déficitaires.
Contrairement & 2024 oU un déficit d’ensoleillement
avait freiné la production solaire, 2025 a été trés enso-
leillée. L'ensoleillement a en particulier été exception-
nel sur la partie nord de la France hexagonale®4, ce
qui a permis une progression record de la production
photovoltaique (+33 % & 32 TWh). Leffet a été inverse
concernant les précipitations, qui, si elles avaient
été excédentaires en 2024 impliquant un pic de pro-

duction hydraulique, ont été déficitaires ou dans la
moyenne en 2025, notamment en Auvergne-Rhdne-
Alpes et en Occitanie ol sont situés les deux tiers du
parc®®. Les températures ont été chaudes, en par-
ticulier avec un indice de rigueur climatique au plus
bas depuis 1990%%¢, mais la variabilité a été plus forte,
conduisant notamment & des pics de consommation
dans I'hiver.

La part de I’électricité produite par les combus-
tibles fossiles reste plus faible en France que dans
la plupart des grands pays européens. L'analyse de
la composition du mix électrique compléte l'indica-
teur d’électrification des usages. En effet, 'augmenta-
tion de la part de I'électricité dans la consommation
d’énergie ne constitue un levier de décarbonation que
si la production d’électricité elle-méme est faiblement
émettrice de gaz a effet de serre. Comme l'illustre le
graphique ci-dessous, certains Etats membres de I'UE
présentent une faible part d’électricité produite & par-
tir de combustibles fossiles, comme la Suéde (forte
part d’hydroélectricité mais aussi de nucléaire et de
renouvelables) et la France (forte part historique du

Figure 4.5.2.a - Evolution de la part de I'électricité produite
par des fossiles dans différents Etats membres de I'UE
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Source : Eurostat, ratio entre la production en GWh par les combustibles fossiles et le total produit (hors pompage-turbinage et

déstockage des batteries).
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nucléaire et de I'hydroélectricité, progression plus
récente des renouvelables). Dans la plupart des autres
grands pays européens, la part des combustibles fos-
siles dans la production d’électricité demeure plus éle-
vée. Cette part connait une baisse qui s’est notam-
ment accélérée & partir de 2022. A I’échelle de I'Union
européenne dans son ensemble, la part de I'électri-
cité produite a partir de combustibles fossiles est ainsi
passée de 43 % en 2015 a 29 % en 2024.

Du co6té de la consommation, I’électrification des
usages est encore faible, n’ajoutant pas de pression
sur les émissions du secteur. Les industries fortement
consommatrices d’énergie ont subi une année d’incer-
titudes fortes dues au contexte géopolitique (droits de
douanes, guerres au Moyen-Orient), restreignant leur
consommation de 13 % par rapport a la période 2014-
20197, La transition des véhicules thermiques vers
I'électrique, avec une part des véhicules électriques
qui augmente mais ne représente encore que 3 % du
parc début 2025, n'a pas été suffisante pour atteindre
les objectifs de la SNBC'" et ce constat peut étre élargi
au secteur des batiments.

La part de I’électricité dans I’énergie finale consom-
mée en France est proche de la moyenne de 'UE. La
part de Iélectrique dans la consommation d’éner-
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gie finale, indicateur de Iélectrification des usages,
montre que la France, a 26 % en 2024, se situe d un
niveau proche de la plupart des grands pays euro-
péens (Allemagne, Italie, Espagne, Pays-Bas...) et de la
moyenne de 'UE (23 %).

Faute de déploiement de capacité de production
d’hydrogéne bas-carbone, les émissions du raffi-
nage sont principalement corrélées a l'activité du
secteur, en hausse cette année. Les projets de décar-
bonation de I’lhydrogéne, notamment prévus & la Méde
pres de Fos-sur-mer ou & Gonfreville en Normandie, ne
se concrétiseront qu’en toute fin de décennie.

Les énergies renouvelables, notamment électriques,
poursuivent leur déploiement a un rythme constant.
Hormis le photovoltaique, ces rythmes sont assez
faibles en comparaison des nouvelles cibles de la
PPE. Le solaire photovoltaique s’est développé de
pres de 6 GW cette année et devient la premiere
source d’énergie renouvelable électrique en termes
de capacité, a 31,3 GW, au-dessus de I'hydroélectri-
cité, qui augmente peu du fait des contraintes légis-
latives en passe d’étre résolues'. L'éolien terrestre est
freiné dans son développement, avec un rythme au
plus bas depuis 2015. La filiere a enfin atteint les objec-
tifs de la PPE 2 pour 2023 avec deux années de retard

Figure 4.5.2.b - Comparaison de la part de I’électricité
dans I’énergie finale consommée dans différents pays en 2024
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Source : Eurostat

I.  Voir partie Industrie.
Il.  Voir partie Transports.
Il Voir loi hydroélectricité, partie politiques de I'année.
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et ne serait pas en capacité d’atteindre les objectifs
de la nouvelle PPE. ’éolien en mer accuse également
des retards par rapport aux objectifs, ceci étant exa-
cerbé par le petit nombre de projets actuellement en
construction, tout retard dans la mise en place des
chantiers ayant des répercussions importantes sur la
capacité finalement installée?® Le décalage de lan-
cement des appels a projets di & la publication tar-
dive de la PPE pourra avoir un impact sur les objectifs
fixés & horizon 2035.

La quantité de biométhane injectée dans les réseaux
maintient sa trajectoire de progression, mais a un
niveau qui devra tripler pour tenirles nouveaux objec-
tifs de 2030 issus de la PPE 3. Environ 2 TWh supplé-
mentaires ont en effet été injectés dans les réseaux, ce
qui est suffisant pour tenir les objectifs de la PPE 2 mais
pas ceux derniérement établis.

Les réseaux de chaleur et de froid se développent
et leur mix de production est davantage décarboné.
Les réseaux ont produit 37 TWh de chaleur en 2024,
grdce & une puissance totale installée en progression

de 7 % sur un an. Le mix de production bas-carbone
progresse, avec 30 % d’énergie de récupération sup-
plémentaires ainsi qu’une progression de 9 % pour le
renouvelable. Moins développés, les réseaux de froid
sont également en croissance, avec une augmenta-
tion de 12 % des batiments raccordés??.

4.5.1.3 - Respect du 3° budget carbone SNBC 3

Le secteur respecte la trajectoire prévue parla SNBC 3
(cf. figure 4.5.1.a), mais la marge acquise I’année pas-
sée se réduit. La tenue de la trajectoire future dépendra
fortement de la réussite dans les autres secteurs, en
particulier des transports. Les sous-secteurs suivent
la modélisation qui tablait sur une stagnation des
émissions, si ce nest le chauffage urbain centralisé qui
poursuit une décroissance tendancielle des émissions
supérieure a celle modélisée. La demande en produits
raffinés sera particulierement & suivre les prochaines
années car ce sous-secteur concentrera les princi-
paux efforts de baisse d’émissions d’ici & 2030 pour
I'industrie de I’énergie. Ceux-ci sont intrinséquement
liés & la diminution de I'usage de véhicules thermiques.

EMPREINTE CARBONE
4.5.2 ETFACTURE ENERGETIQUE FOSSILE

4.5.2.1 - Empreinte carbone

L'utilisation de I’énergie représentait 64 % des émis-
sions brutes en 20243, preuve que l’enjeu pour le
secteur réside dans 'accompagnement de la décarbo-
nation des usages, tandis que les émissions décomp-
tées au niveau national ne représentent que 9 % du
total. Bien qu’actuellement incertaine, la décarbo-
nation des usages est vouée & étre massive (les éner-
gies fossiles ne représentant plus que 30 % du total
consommé en 2035 dans le scénario central de la
PPE 3), et requiert donc une forte augmentation de la
production d’énergie bas-carbone et de moyens de
flexibilité.

L'empreinte carbone représente quant aelle 130 Mt éqCO,
en 2023, quatre fois plus que les émissions natio-
nales du secteur. Cette empreinte comprend notam-
ment les émissions des activités extractives d’énergies
fossiles et des imports d’électricité.

L’énergie décarbonée produite en France permet par
ailleurs de diminuer I'empreinte européenne d’en-
viron 27 Mt éqCO,. Malgré la progression des éner-
gies renouvelables dans I'ensemble de I'UE, I'intensité
carbone du systeme électrique francais reste parmi
les plus faibles d’Europe'. La forte augmentation des
exports vers I'ltalie, dont le systéme énergétique est
plus carboné, explique en grande partie cette contri-
bution améliorée de prés de 40 % aux réductions
d’émissions par rapport a 'année passée®®.

4.5.2.2 - Facture énergétique
liée aux consommations d’énergies fossiles

En plus d’étre & l'origine de la majeure partie des
émissions francaises, les énergies fossiles repré-
sentent une facture nette annuelle de prés de
55 Md€ en moyenne sur les 20 derniéres années. Le
réseau électrique est au contraire exportateur net a
hauteur moyenne de 2 Md€ sur la méme période®®2.

I.  Elle représente 19,6 g éqCO2/kWh contre 175 g égCO2/kWh pour la moyenne européenne comprenant le Royaume-Uni, la Suisse et la Norvege

(Source : RTE (20246) « Bilan électrique 2025 »)
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Méme lorsque I’économie et les déplacements étaient
largement contraints, lors de la pandémie de Covid-
19, le solde import-export des fossiles est resté a un
niveau tres élevé de 27 Md<€. Le pic observé en 2022
suite au choc géopolitique de I'invasion de I'Ukraine
s'est élevé d plus de 110 Md€, soit I'équivalent de I'aug-
mentation annuelle de la dette depuis 20 ans®®, A titre
de comparaison, le soutien direct moyen & I'ensemble
des filieres renouvelables (y compris biogaz et bio-
masse) représentait 2,4 Md€ sur 20 ans, bien que le
soutien prévu pour 2026 soit en nette progression avec
la baisse des prix de marché de I'électricité (environ
9 Md€ prévus®®?). La France exporte par ailleurs son
électricité bas-carbone, avec des records successifs
ces trois derniéres années jusqu’a atteindre 5,6 Md€
en 2025%% ol les exports l'ont été & des prix trés
proches du prix moyen sur le marché frangais, tandis
que les imports I'ont été de fagon exceptionnelle & des
prix nettement plus faibles, en profitant notamment
de I'excédent renouvelable des pays voisins3%,

Outre leurs conséquences climatiques et économiques,
les énergies fossiles sont également au coeur de pro-
blématiques géopolitiques fortes. Si 'augmentation
des prix des énergies fossiles est nécessaire pour en
limiter la consommation, 'augmentation de ces prix
(non pas par I'ajout de taxes mais par 'augmentation
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des prix de gros) conduit & un enrichissement des pays
exportateurs et des entreprises du secteur. Les expor-
tations de fossiles de la Russie représentant jusqu’d
20 % de son PIB (et prés de la moitié des revenus & 'ex-
port)*?, ils participent & financer la guerre. Une décon-
nexion structurée de I'’économie vis-d-vis des énergies
fossiles, via le développement de la production et des
usages bas-carbone est la meilleure option afin de ne
pas étre affecté par les effets indirects négatifs des
sanctionssur les prix et de renforcer la souveraineté de
la France?®083%? (cf, 1.1).

Malgré une électrification des usages encore pous-
sive, la France compte des prix de I’électricité parmi
les plus faibles en Europe. Le prix spot moyen est a 41
contre 89 €/MWh en Allemagne®?, et prévu & 51 contre
85 €/MWh pour 20264. Les crises passées montrent
que la volatilité des prix est due a une flexibilité du sys-
téme encore insuffisante, ainsi qu’a une dépendance
toujours trop forte aux énergies fossiles, et notamment
au gaz, dont les prix dépendent du contexte géopo-
litique. Cela pourrait étre corrigé a la fois en dimi-
nuant la demande en énergies fossiles, mais aussi en
relangant la rénovation thermique, ou encore par la
meilleure efficacité, et 'utilisation de ressources plus
locales et diversifiées grdce au développement des
réseaux de chaleur.

SUIVI ET APPRECIATION

4.5.3 DES POLITIQUES PUBLIQUES DU SECTEUR

4.5.3.1- Principales politiques et mesures de I'année

Publication de la PPE 3

Elément central tant opérationnel que stratégique,
la programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE)
a été publiée par décret, aprés plus de deux ans et
demi d’atermoiements'.

Loi de finances

La fiscalité des énergies reste favorable au gaz fos-
sile comparé a I’électricité, tandis que le fonds cha-
leur est maintenu a son niveau 2025, ce qui est posi-
tif mais insuffisant. Bien que le Sénat ait adopté une

trajectoire de convergence fiscale entre le gaz et
I'électricité, la mesure n‘a pas été reprise dans la ver-
sion adoptée en 49-3, faute de consensus avec 'As-
semblée nationale. Le fonds chaleur est quant & lui
maintenu & hauteur de 800 M€, malgré des craintes
de rabots. Il s‘agit cependant d’'un fonds efficace
pour réduire les émissions de GES, dont les crédits
sont consommeés trés rapidement, preuve du potentiel
inexploité. De fagon plus marginale, le taux de la CTA"
relative & I'électricité a été diminué par arrété aux taux
minimaux prévus par la loi (15 % sur le réseau de distri-
bution et 5 % sur le réseau de transport, non modifié
lors de cette loi de finance 2026), diminuant d’environ
1% la facture totale annuelle.

I. Voir4.5.3.2 ainsi que ainsi que 5.1 Cadre d’action publique pour les éléments d’analyse.
Il. Contribution tarifaire d’acheminement, finangant une partie du régime de retraite des agents des industries électriques et gaziéres. Ce régime

est excédentaire de plus de 2 Md€.
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= Plan d’électrification des usages

Apreés une phase de crainte d’un manque de produc-
tion d’électricité lors de la crise de 2022, puis des
critiques sur le trop plein d’électricité, notamment
renouvelable, les débats se positionnent désormais
davantage sur le sujet de I’électrification des usages,
ce qui est positif pour la décarbonation de I’écono-
mie'. La France et I'Europe en général sont bien loin
d’utiliser leur potentiel électrique, avec un taux d’élec-
trification dans I'énergie finale consommeée respecti-
vement de 26,5 et 23,4 %*", dépassées par la Chine
au-deld des 32 %2 Face au constat d’une faible élec-
trification des usages malgré les forts enjeux associés
(environnementaux, de santé, économiques et géos-
tratégiques), le Gouvernement a lancé plusieurs mis-
sions flash¥33" et développé un plan d’électrification
dans l'optique d’enclencher une trajectoire de chan-
gements d’'usages cohérente avec la récente PPE 3.
La Commission européenne prévoit elle aussi d’accé-
[érer I'électrification au travers d’une stratégie présen-
tée avant I'été 2026%%, qui devrait dépasser le seul sou-
tien aux pompes a chaleur, comme prévu initialement
des 2023%%,

Loi hydroélectricité

Le renouvellement et 'laugmentation d’une partie
du parc d’hydroélectricité va avoir lieu aprés des
années de blocages, suite a 'accord trouvé avec la
Commission européenne et le vote de la loi en décou-
lant par le Parlement. Le blocage juridique concer-
nant les concessions des barrages hydroélectriques,
avec une situation de monopole historique d’EDF sur
le secteur, empéchait toute évolution dans un secteur
pourtant essentiel au systeme énergétique bas-car-
bone par son apport en flexibilité. Uaccord avec la
Commission, repris dans la loi soumise au Parlement,
prévoit une bascule d’'un régime concessif vers celui
de 'autorisation, et la mise aux enchéres d’une partie
de la production d’EDF.

Projet de loi de simplification

Le secteur de I’énergie est particulierement visé par
les multiples mesures de simplification, modifiant
I’équilibre entre enjeux économiques et de transi-
tion juste. La volonté d’accélérer les projets de transi-
tion énergétique afin d’en diminuer les colts amene le
Gouvernement et la Commission européenne & lever
les freins identifiés comme tels par les acteurs éco-
nomiques. Certains aménent & plus d’efficacité et de
fluidité dans la gestion administrative des dossiers (ex.
limite temporelle de traitement des dossiers), quand

d’autres ont un impact sur 'appropriation locale des
projets (ex. simplification des contentieux limitant I'ac-
ces a la justice, dérogations & I'obligation d’organiser
un débat public, etc.) ou d’autres enjeux environne-
mentaux (ex. dérogation aux régles du zéro artificia-
lisation nette). Les discours flous sur la simplification
peuvent par ailleurs mener & une dérégulation col-
teuse pour les acteurs économiques ayant un besoin
essentiel de stabilité réglementaire et de visibilité &
long terme.

Politiques et mesures liées au cadre européen
L’'Union européenne a scellé un accord de principe
avec les Etats-Unis pour augmenter ses importations
énergétiques de 750 Md$ sur trois ans, malgré I'im-
pact hautement néfaste pour I’environnement et le
climat du gaz naturel liquéfié (GNL) et le risque de
verrouillage carbone. Face aux menaces de droits de
douane américains, la Commission européenne s’est
engagée d importer davantage de produits énergé-
tiques américains (principalement du GNL, mais aussi
des produits pétroliers et nucléaires). Or, le GNL amé-
ricain est essentiellement du gaz de schiste, dont I'ex-
traction est & la fois trés énergivore et néfaste pour
I'environnement local. Liquéfier, transporter par bateau
sur de longues distances, puis regazéifier le méthane
conduit & une consommation énergétique largement
supérieure au transport par gazoduc. Le bilan carbone
du GNL américain est ainsi pire que celui du charbon
par unité de chaleur produite, et ce constat est encore
plus vrai en tenant compte du pouvoir de réchauffe-
ment global du méthane sur 20 ans®’. Une augmen-
tation forte des importations de GNL peut par ailleurs
conduire & un verrouillage carbone si des méthaniers
venaient & étre construits alors que I'accord ne porte
que sur trois ans.

L'Union européenne cherche a fluidifier le systéeme
énergétique encore dominé par les visions natio-
nales, afin d’optimiser le développement des réseaux
et réduire fortement les colits et les impacts asso-
ciés en termes d’artificialisation. Le paquet réseaux
électriques a pour ambition de fluidifier le systeme
électrique européen. Il envisage de réduire la durée
des procédures de raccordement (approbation tacite
en cas de non-réponse, délai maximum pour I'au-
torisation) et d’augmenter les interconnexions entre
pays européens afin de profiter du foisonnement de
consommation et production, permettant de réduire
les émissions globales de GES, les codts et I'utilisation
des terres (tant pour la production que le transport)®®.

I.  Voir partie 5.1.4.1 pour une analyse plus détaillée sur le plan d’électrification.

226 - Rapport annuel 2026



Les Etats membres et la Commission cherchent un
accord afin de concilier 'optimisation globale du sys-
teme avec les questions de redistribution asymétrique
de gains et de colts entre les pays et les acteurs'?.
’enveloppe du mécanisme pour l'interconnexion en
Europe (MIE) étant faible face aux besoins, il est néces-
saire de prioriser des projets d’intérét européen pour
développer en avance de phase les réseaux par rap-
port & la décarbonation des usages. Une vision inté-
grée du systeme énergétique suivant les interactions de
toutes ses composantes (électriques, biogaz, hydro-
geéne, CO,, chaleur et froid) permet de réduire sensi-
blement le colt du systeme énergétique européen3?°,

Plusieurs autres stratégies sont en cours de déve-
loppement au niveau européen, concernant les
enjeux liés au développement de la chaleur et du
froid bas carbone, ou encore aux prix de I'énergie.
Afin de décarboner les besoins thermiques, I'UE pro-
posera courant 2026 une stratégie sur le chauffage et
le refroidissement. De forts enjeux concernent notam-
ment le partage de risque sur les investissements dans
la géothermie. La Commission européenne tente par
ailleurs de mobiliser les leviers fiscaux et d’harmoniser
leur utilisation afin de diminuer les prix de Iélectricité,
notamment pour l'industrie, en abaissant les accises.
La nécessité d’'une unanimité sur ce sujet rend cepen-
dant délicate son adoption.

Une ordonnance®” transpose désormais la direc-
tive efficacité énergétique, améliorant I'alignement
de ses cibles avec la mission des gestionnaires de
réseaux (en visant notamment la réduction des émis-
sions fugitives) et avec la commande publique. La
mission des gestionnaires de réseaux est aussi modi-
fiée poury intégrer la surveillance et la quantification
des pertes sur le réseau. Bien que la majeure partie
des émissions fugitives de GES provienne des raffine-
ries, & hauteur de 1,2 Mt éqCO,, les fuites de méthane,
au pouvoir de réchauffement global important, sont
loin d’étre négligeables, représentant 0,7 Mt éqCO; en
2024322 voire 2,8 Mt éqCO; selon certaines sources®?,
Concernant la commande publique, I'acquisition de
produits et équipements a haute performance éner-
gétique est désormais requise pour les acheteurs
publics au deld d’un certain seuil.

La loi d’application du droit européen de 2025 est
venue renforcer l'ouverture d’appels d’offres lors
d’écarts avec les objectifs PPE, et intégrer la parti-
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cipation des énergies renouvelables au mécanisme
d’ajustement, permettant notamment de réguler
les épisodes de prix négatifs. La loi dite Ddadue?®*
permet d’ajouter un outil afin de mieux faire corres-
pondre le développement des énergies renouvelables
aux objectifs fixés par la PPE. La possibilité d’ouvrir
des appels d’offres méme en cas de dépassement
des objectifs n'a cependant pas été retenue. La loi
impose par ailleurs une meilleure intégration des éner-
gies renouvelables au systéeme électrique, via la par-
ticipation au mécanisme d’ajustement permettant un
effacement des capacités en cas de surproduction.
Le seuil de 10 MW retenu par arrété*?* correspond &
18,1 GW d’éolien et 4,2 GW de solaire®, soit respecti-
vement 72 % et 17 % des capacités installées®?. Cela
vient renforcer les efforts déja entrepris pour davan-
tage mobiliser les renouvelables dans la modulation
du systemel’.

Les zones d’accélération des renouvelables et la hié-
rarchie d’usage de la biomasse vont étre renforcées
via le projet de loi Ddadue 2026°%. Des zones d’accé-
|[érations renforcées des renouvelables seront créées,
ol une exemption d’évaluation environnementale sera
appliquée tant pour les capacités de production que
pour les infrastructures. Le projet de loi vise également
a améliorer les critéres de durabilité des bioénergies
(extension & la biomasse forestiére des zones inter-
dites, seuils d’assujettissement abaissés), ainsi que le
principe d’utilisation en cascade de la biomasse (sub-
ventions et avantages fiscaux soumis & la hiérarchi-
sation des usages, interdiction d’aide publique a la
production d’énergie & base de bois de qualité indus-
trielle, incitation & la cogénération plutdt que la pro-
duction seule d’électricitd).

4.5.3.2 - Stratégie et gouvernance

La publication longtemps attendue de la program-
mation pluriannuelle de I’énergie (PPE) constitue une
avancée majeure dans la planification de la transi-
tion énergétique, puisqu’elle met & jour les cibles de
développement de la production et de la consom-
mation bas-carbone et permet notamment le lance-
ment d’appels d’offres cruciaux pour certaines filieres
comme I'éolien en mer.

La stratégie énergétique contient néanmoins des
fragilités dont il conviendra de tenir compte pour
minimiser les risques sur la transition. Lambition pour

I. Laugmentation des interconnexions tend & faire converger les prix entre deux zones. Pour un pays & prix faible, cela bénéficie aux producteurs
mais renchérit les prix pour le consommateur. Les gains peuvent étre positifs pour chacune des parties lorsque les mix sont complémentaires.
Il. Le solaire a par exemple vu sa contribution plus que doubler en 2025 par rapport & I'année précédente.
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les énergies renouvelables électriques a notamment
été réduite comparée aux précédentes versions, tra-
duisant une certaine instabilité dans les débats sur le
sujet, passant de la crainte du mur énergétique di & I'ef-
fet falaise du nucléaire' a celle d’un trop plein d’éner-
gie. Le Haut conseil pour le climat rappelle" la néces-
sité de construire un systeme résilient face aux multi-
ples crises, comprenant donc des marges de sécurité.
Le développement du nouveau nucléaire, ainsi que la
prévision d’'un maintien des centrales existantes au-dela
de 60 voire 80 ans d’exploitation, présentent de fait
des risques industriels non négligeables. La stratégie
énergétique ne présente pas suffisamment de scéna-
rios dégradés pour s'assurer de sa robustesse.

L'intégration d’une clause de revoyure en 2027 ajoute
de I’incertitude pour les acteurs des filieres bas-car-
bone. La PPE 3 inscrit la possibilité d’'une révision
simplifiée en 2027 pour s‘adapter & I'évolution de la
consommation. L’équilibre offre-demande impose en
effet une certaine flexibilité, mais la stratégie devrait
rehausser les mesures du coté de la consommation
plutdt que diminuer 'ambition de production bas-car-
bone, afin de ne pas faire peser de risque sur 'atteinte
des objectifs climatiques.

La publication de la PPE avant celle de la SNBC 3 en
affaiblit la cohérence. Une différence de 2 Mt éqCO,
en 2030 pour le secteur de I’énergie est en particulier
observée entre le document SNBC en concertation
lors de la publication de la PPE et la version en consul-
tation finale. Il s’agit ainsi de prés de 10 % d’écart, et
cela pose question sur 'adéquation des objectifs de
développement de production bas-carbone présen-
tés dans la PPE 3.

Certains enjeux croisés mériteraient d’étre davan-
tage développés. Dans le cas de la méthanisation par
exemple, de nombreux enjeux doivent étre pris en compte
pour fiabiliser les stratégies de production bas-car-
bone : autonomie en fertilisants, limites de l'intensifi-
cation (eau, phosphore, potassium, azote), modifica-
tion des cultures pérennes, positionnement géogra-
phique et développement pensé en phase avec des
enjeux paralléles (captage de CO, biogénique).

La stratégie élaborée en réponse a la crise énergé-
tique est davantage ciblée sur les professions les

plus dépendantes des énergies fossiles, contraire-
ment au bouclier tarifaire de 2022. Cela permet d’en
minimiser I'impact économique et climatique, tout en
réduisant I'impact social. Si les politiques en temps de
crise semblent mieux anticipées, les crises le sont tou-
jours insuffisamment au sein de la planification de la
transition. Les personnes et entreprises dépendant le
plus des énergies fossiles devraient ainsi bénéficier
de programmes renforceés leur permettant d’effectuer
une transition rapide vers les énergies bas-carbone,
réduisant ainsi les vulnérabilités les plus fortes.

Cette crise montre également que le retard struc-
turel en matiére d’électrification induit un coit éco-
nomique global non négligeable pour la France, bien
que ce sujet voit sa place dans les débats s’accroitre,
avec la réalisation de plusieurs missions d’information
au Parlement, ainsi que de plans d’électrification des
usages réalisés par le Gouvernement, la Commission
européenne, ainsi que certains opérateurs énergétiques.

La sobriété reste pensée principalement en tant que
moyen d’atténuation de crise. Les plans de sobriété
ont permis une réduction de la consommation, mais
ont été déployés en réponse aux crises de |'éner-
gie, moins comme une réponse systématique. Sur
la consommation d’hydrocarbures notamment, des
mesures temporaires comme la baisse de 10 km/h
des limitations de vitesse sur les routes pourraient a la
fois permettre de réduire les consommations énergé-
tiques, mais aussi les émissions de GES, de particules
fines et avoir comme co-bénéfice de sensibiliser et
d’habituer la population & des diminutions de limites
de vitesse. L’Autorité environnementale estime que la
sobriété n‘apparait pas comme un élément structu-
rant de la SNBC 3, qui traite le sujet en renvoyant aux
comportements individuels®?.

4.5.3.3 - Instruments
de politique publique et financement

Mécanismes de soutien aux énergies renouvelables

Le soutien a la production d’énergies renouvelables
est planifié de facon satisfaisante'", permettant
d’atteindre la majorité des objectifs fixés et d’ap-
porter des correctifs dans le cas contraire. Dans un
contexte d’électrification latente, le renforcement

I.  Lafin d’exploitation des réacteurs mis en service dans les années 1980 pourrait conduire & la fermeture de cing réacteurs par an & horizon 2040-
2045, diminuant rapidement la puissance électrique disponible. Une planification de ces fermetures de fagon étalée et concomitamment &

I'installation de nouvelles capacités bas-carbone est ainsi nécessaire.

Il.  Voir Haut conseil pour le climat (2025) « Avis sur le projet de programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE 3) »

Il Voir le rapport annuel 2024 du Haut conseil pour le climat, p.138-139.
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des capacités de stockage devrait étre une priorité
du c6té de la production. Compte tenu du bon déve-
loppement des énergies renouvelables (cf. 4.5.1.2) et
d’une électrification peinant a décoller, le soutien des
renouvelables est actuellement modulé & la baisse
afin de ne pas accentuer structurellement une période
de surproduction. Leffort pour I'électrification devrait
étre consolidé (cf. 5.1) et complété par de plus fortes
incitations & développer les capacités de stockage
combinées, qui permettent de diminuer I'impact pour
le systéme du développement solaire notamment.

Les soutiens aux capacités de production thermiques
fossiles sont encore trop importants. Environ 350 M€
par an sont encore dépensés en soutien d la cogé-
nération & partir de moyens thermiques fossiles. Ces
soutiens, dont l'obligation d’achat a été supprimée
en 2021, pourrait ainsi se poursuivre jusqu’en 2036.
De méme, le mécanisme de capacité, s'il ne rému-
nere plus de centrales fossiles au fioul ou au charbon
construites aprés 2019 (plafond de 550 gCO,/kWh),
laisse I'incitation pour de nouvelles centrales au gaz.

Les soutiens a la décarbonation de la chaleur sont
toujours trés efficaces, mais le maintien du fonds
chaleur a son niveau de I’année passée ne suffit pas
a tenir les objectifs ambitieux de la PPE 3. Aprés une
hausse de 40 % en 2024, le fonds chaleur a légeére-
ment baissé pour atteindre 801 M€ en 2025 puis a
stagné cette année. Efficace (11,5 €/MWh, 51,1 €/tCO,)
et générant d’importants investissements privés
(effet de levier de 3,3)%%, le fonds est trés rapidement
consommé, preuve de son potentiel. | constitue une
pierre angulaire de la décarbonation de la chaleur,
mais ne permet pas seul de tenir les objectifs ambi-
tieux de la PPE 3. Bien qu’en hausse, la quantité d’éner-
gie issue de la géothermie de surface soutenue ne cor-
respond par exemple qu’ad moins de 30 % des besoins
annuels pour cette source, tandis que les objec-
tifs PPE 3 de géothermie nécessitent une augmenta-
tion de 400 % d’ici 2035. Pour comparaison, I’évolu-
tion sur les 10 derniéres années n’a été que d’environ
50 %. 'évaluation ex post du fonds chaleur®® chiffre
un besoin & hauteur de 2,3 Md<€ pour atteindre la pro-
duction annuelle supplémentaire du scénario haut de
la PPE 2, qui est cependant lui-méme plus bas que le
scénario central de la PPE 3.

Articulation entre fiscalité énergétique

et cibles de décarbonation

Les enjeux concernant la fiscalité de I’énergie sont
insuffisamment traités malgré les multiples signaux
d’alertes de différentes institutions.
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®  Dans un secteur ou I'adéquation entre offre et
demande est essentielle, le manque d’aligne-
ment entre la fiscalité de 'énergie et des objec-
tifs de décarbonation est préoccupant. Cela se
manifeste dans la PPE 3, qui prend comme hypo-
these des accises exogenes et inchangées durant
la période couverte, bien que reconnaissant dans
le bilan de la précédente stratégie l'insuffisante
différenciation fiscale entre les énergies pour per-
mettre I'atteinte des objectifs. Le constat est par-
tagé par la DG Trésor, qui montre des tarifs, nets
des remboursements et dégrévements, largement
favorables au gaz®2. Au niveau européen, les
pourparlers sur une évolution de la taxation mini-
male des produits énergétiques et notamment
fossiles n‘ont pas abouti faute d’unanimité requise
pour les questions fiscales, preuve de la difficulté
de 'UE & adopter une position commune sur un
sujet abordé dés 2021. L'ETS 2 permettra néan-
moins de pallier en partie ce manque de coordi-
nation sur la fiscalité des énergies fossiles utilisées
dans les secteurs du bdtiment et des transports.

B Face & la complexité d’un calcul en colits com-
plets, au manque d’information et & l'incertitude
sur I’évolution future des prix des énergies, une uti-
lisation d’instruments fiscaux différenciés sur les
appareils de consommation d’énergie (ex. sys-
téme de bonus/malus, TVA différenciée & I'instal-
lation, etc.) est également essentielle pour réduire
les différentiels d’investissement et faciliter le
choix des consommateurs®3,

m  |’énergie consommée étant trés majoritaire-
ment fossile, la transition énergétique a une forte
incidence sur les recettes fiscales. Une fiscalité
inchangée diminuerait ainsi les recettes, tandis
qu’une évolution de la tarification carbone rédui-
rait les colts pour I'économie et les effets néga-
tifs pour les finances publiques®*4. Malgré la publi-
cation d’une deuxiéme version de la stratégie plu-
riannuelle des financements pour la transition
écologique (Spafte), la trajectoire d’évolution &
moyen terme n’est pas clarifiée.

= Instruments pour améliorer

la flexibilité du systéme, en vision intégrée

En plus des capacités industrielles a produire bas-
carbone, la transition du systéme nécessite de pen-
ser plus en amont et en détail I'organisation tant
sociale que technique pour développer les usages.
La production issue des renouvelables étant vouée a
devenir majoritaire en Europe, le développement d’ou-
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tils réglementaires permettant de renforcer I'exposition
au signal-prix est nécessaire afin d’assurer 'investisse-
ment dans des moyens de flexibilité qui détermineront
le prix de I'électricité une part significative de 'année3*.

La PPE 3 reconnait le besoin d’un changement
d’échelle de la flexibilité, mais reste largement dans
une phase de prospective, multipliant les études sur
le sujet. Dépasser les seules heures pleines/heures
creuses et le mécanisme de capacité coté produc-
tion est essentiel pour mobiliser le potentiel de flexi-
bilité sans impact sur le confort ou le service rendu.
L'élasticité-prix étant faible, le signal-prix n'est pas
suffisant seul (les modéles d’affaires des batteries' et
de l'effacement dans les batiments sont rentables®3¢
mais nécessitent de la coordination entre acteurs) et
devrait étre complété par des mesures réglementaires
et de communication (I’efficacité des plans sobriété
plaide par exemple en faveur de leur généralisation
lors des pics hivernaux). Malgré le décret BACS impo-
sant aux batiments tertiaires de forte puissance d’étre
doté d’un systéme de gestion technique des bati-
ments, le déploiement est encore au ralenti*®”. Une
vision intégrée du systéme énergétique est également
nécessaire, par exemple en tenant compte des pos-
sibilités de stockage thermique autre que les ballons
d’eau chaude. Un renforcement de la flexibilité aurait
en outre un impact baissier sur les charges de soutien
aux énergies renouvelables en faisant mieux corres-
pondre production et consommation. Les études pro-
posées dans la PPE 3 permettront tout de méme de
mieux analyser le déploiement des flexibilités et de
faire émerger des solutions innovantes. Le Gouverne-
ment a notamment lancé une expérimentation pour
tester la réponse de petits consommateurs résiden-
tiels, actuellement au tarif réglementé, & des signaux
de prix différenciés®®.

Face a un développement plus diffus des productions
et a la croissance des usages nécessitant raccorde-
ment, les réseaux innovent et développent de nou-
velles offres plus flexibles. La loi énergie climat a per-
mis I'émergence d’un bac & sable réglementaire, per-
mettant & certains projets d’obtenir des dérogations a
la réglementation en vigueur en vue de 'améliorer. L'in-
térét de certains mécanismes, comme la modulation
ou le report de consommation autour de la période
d’effacement ou les offres de raccordement intelli-
gent, a ainsi été testé*’. L'application d’offres inno-

vantes reste cependant encore marginale et pourrait
étre davantage proposé, notamment pour le déve-
loppement des recharges de véhicules et poids lourds
électriques dont la complémentarité dans l'utilisation
du réseau est propice a ce type d’offres®4°,

L'accroissement des besoins en flexibilité implique
une massification de la transmission et de I'utilisa-
tion de données. Cette numérisation croissante d’une
multiplicité d’acteurs, rendent désormais les enjeux
de cybersécurité incontournables pour le systéme éner-
gétique. Les risques liés a la manipulation de données
sont nombreux®¥' et peuvent avoir des conséquences
tant pour les acteurs individuels que pour le systeme
entier, particulierement sensibles lors de tensions géo-
politiques'. L'Union européenne a fait évoluer son cadre
réglementaire, avec le Cyber Resilience Act (CRA) et la
directive NIS2, qui catégorise le secteur de I'énergie
comme hautement critique, mais la France reste le
dernier Etat membre & ne pas l'avoir transposée.

Zones d’accélération des renouvelables

Les collectivités continuent de s’emparer du dispo-
sitif des zones d’accélération des renouvelables qui
dépasse le million de zones arrétées, bien qu’en-
core en attente du décret régionalisant les objectifs
issus de la nouvelle PPE. Le déploiement du dispositif
n’a pas attendu la publication tardive de la PPE, avec
une forte croissance (+53 % sur une année glissante &
mai 2026) de zones arrétées sur prés de 16 000 com-
munes*2, Prés d’un quart des décrets de la loi Aper
restent néanmoins & prendre, en particulier concer-
nant la géothermie.

Hiérarchisation de la biomasse

Si la hiérarchisation des usages de la biomasse est
bien inscrite dans les stratégies énergétiques, sa
mise en ceuvre concréte reste a batir. Rendue obli-
gatoire par la directive RED lll, la hiérarchisation des
usages de la biomasse implique de respecter 'usage
en cascade, en priorisant les usages matériels avant
les usages énergétiques. La démarche EnR’Choix de
’Ademe vise ainsi & rendre obligatoire I'analyse des
technologies alternatives pour répondre aux besoins
en chaleur. Cela se concrétise par une diminution de
la part de biomasse dans les aides (passage de 68 %
en 2024 & 52 % en 2025), qui reste encore malgré tout
la source la plus soutenue par le fonds chaleur, & hau-
teur de 155 M€.

I. Lesfortes baisses des colts des batteries, autour de 40 % en 2024 et le passage du marché en pas horaire de 15 minutes favorisent le captage
de revenus supplémentaires et leur développement & plus grande échelle.
Il.  Prés de 230 000 personnes ont ainsi été privées d’électricité en Ukraine en 2015 lors d’une cyberattaque russe durant une intervention militaire.
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= Méthanisation

Le dispositif de certificat de production de biomé-
thane (CPB) est désormais actif, et la trajectoire pro-
posée par le Gouvernement est en cours de révision
pour pallier le court-termisme actuel, qui n’apportait
pas la visibilité nécessaire a la filiere. Par ailleurs, la
méthanisation étant au cceur d’enjeux variés, I'ab-
sence de monétarisation des externalités positives
risque de structurer la filiere en inadéquation avec
les objectifs de neutralité carbone, en particulier
d’utilisation de CO, biogénique. Les méthaniseurs
sont soutenus depuis le 1°"janvier 2026 par ce dispositif
CPB, qui permet de débudgétiser 'aide en incitant les
distributeurs de gaz & suivre une trajectoire d’injection
de biogaz dans les réseaux. La révision de la trajec-
toire, actuellement' fixée3#? jusqu’en 2028, est en cours
pour donner la visibilité nécessaire & des installations
amorties en plus d’une dizaine d’années. La sanction
prévue de 100 € par certificat manquant constitue
de fait un plafond établi pour contenir la hausse des
prix pour les consommateurs. Mais elle peut a contra-
rio étre un frein fort au développement de la filiere si
les prix des CPB dépassent cette valeur pour cause de
prix faibles du gaz fossile'. Il serait alors plus avanta-
geux de payer la sanction, enlevant tout soutien a de
nouvelles capacités de production. L’Etat devra étre
vigilant en cas de dépassement structurel, et éven-
tuellement proposer de budgétiser le surplus au-dela
de 100 € afin de concilier ce plafond pour les consom-
mateurs et augmentation des capacités au rythme
attendu. Afin de développer la filiere en phase avec
les besoins de la neutralité carbone, il est par ailleurs
également important que le signal-prix incite au déve-
loppement des externalités positives, et notamment &
la capture et 'usage du CO, biogénique, coproduit a
plus de 40 % lors de la méthanisation, mais actuel-
lement non valorisé pour des usages de décarbona-
tion'", nécessitant le développement d’infrastructures.

Réseaux de chaleur et de froid

Les soutiens aux réseaux de chaleur et de froid, cen-
traux pour la décarbonation du secteur du bdti-
ment", permettent au secteur de progresser mais
I’atteinte des objectifs ambitieux de la PPE nécessite
davantage de mesures. L'objectif 2030 national pour
les réseaux de chaleur est compris entre 70 et 85 %
du « potentiel fort » calculé par le Cerema®*4, preuve
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de I'importance des réseaux dans la stratégie vers la
neutralité carbone. Ces derniers permettent en effet
une résilience face aux chocs exogenes, une stabilité
des prix liée a la diversification et 'origine locale des
énergies utilisées et apportent des co-bénéfices (non
valorisés) en pointe hivernale en réduisant la demande
électrique, avec de plus une flexibilité et la possibilité
de stocker I'énergie thermique. Comparés a des solu-
tions individuelles, ils permettent également de réduire
les impacts environnementaux®**® et les contraintes
techniques spécifiques aux milieux urbains. lls per-
mettent d’améliorer l'attractivité des collectivités,
grdce a la valorisation possible de la chaleur fatale des
industriels. lls nécessitent cependant une planification
robuste du fait des investissements trés importants,
ainsi qu’une gestion organisée du partage des risques.
La progression des réseaux de chaleur et de froid, sou-
tenus par une forte augmentation de la part qui leur
est alloude (+37 % en 2025) au sein d’un fonds cha-
leur constant, est limitée par le manque de données
portant sur les types et I'état des systemes de chauf-
fage dans le périmétre de développement prioritaire,
ainsi que par les effets de bord, si les batiments dans
la bande limitrophe au réseau sont équipés de chauf-
fages individuels ou ont effectué un changement de
chaudiere avant I'application en 2022 de I'obligation
de raccordement. Au final, seuls 5 % du marché de la
production de chaleur sont actuellement portés par
les réseaux de chaleur en France, deux fois moins que
la moyenne européenne, plus de 10 fois moins que les
pays en pointe comme le Danemark?3#%,

4.5.3.4 - Transition juste

Amélioration de la gestion de crise

La réponse a la crise énergétique issue du conflit en
Iran est beaucoup plus ciblée que celle a la crise de
2022, avec moins d’impacts climatiques et budgé-
taires, tout en permettant de réduire la vulnérabilité
des acteurs dépendant le plus des énergies fossiles.
Contrairement & d’autres Etats membres, la France a
fait le choix d’un soutien ciblé, sans blocage des prix,
remises A la pompe ou bouclier tarifaire. La viabilité
économique des secteurs face & la hausse des prix
des carburants a par exemple été un critere détermi-
nant pour l'aide en direction des pécheurs, agricul-
teurs et transporteurs®¥.

. Afin mai 2026
1]

un impact faible pour le climat.
IV. Voir section batiment, cf. 4.4

V. Voir le rapport annuel 2023 du Haut conseil pour le climat, p.138 & 140.

. Les colts de production du biométhane étant relativement fixes, le du prix des CPB augmente lorsque les prix de marché du gaz fossile baissent.
lll. Le principal usage actuel du CO: biogénique issu des méthaniseurs est local pour accélérer la croissance de cultures agricoles sous serre, avec
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Des actions de sobriété ont a nouveau été recher-
chées afin d’atténuer les effets de la crise, permet-
tant par la méme occasion de réduire les émissions
de GES. Les ministéres ont notamment di mener des
réflexions afin d’identifier des mesures de sobriété per-
tinentes applicables aux secteurs économiques.

Cheque énergie

L’automaticité de I’envoi du chéque énergie se réta-
blit de facon progressive, mais les modalités d’évo-
lution du montant de l'aide ne permettent pas de
répondre aux crises énergétiques pour les plus pré-
caires. Suite d une année délicate due & la suppres-
sion de la taxe d’habitation, 'automaticité de I'envoi
du chéque énergie, permettant d’éviter le non-re-
cours, s’est améliorée cette année. LUaugmentation
est notable, de prés de 20 %, mais I'écart par rap-
port a 2024 est toujours important, restant au dela
du million de ménages. 6,6 % de la population tou-
cheront ainsi le chéque de fagcon automatisée pour
un montant moyen proche de 150 €. Le montant du
cheque énergie n'a pas été revalorisé' malgré I'infla-
tion, mais son envoi a été anticipé au 1¢ avril afin de
permettre son utilisation durant la crise en Iran, espé-
rée de courte durée.

Malgré I'opportunité toujours non-saisie par le Gou-
vernement d’interdire la coupure d’électricité en
France', ces coupures pour impayés ont nettement
diminué cette année. Les coupures ont ainsi dimi-
nué de 30 %, s’établissant au plus bas niveau depuis
la crise Covid. Le niveau d’interventions pour impayés
se situe néanmoins & un niveau prées de deux fois plus
élevé qu’en 2019, avec un recours nettement plus
important aux limitations de puissance. Cela corro-
bore le constat d’'une précarité énergétique ressen-
tie croissante®®, malgré une précarité budgétaire en
recul (cf. 5.3.1.1).

Compétences

La publication de la PPE 3 a permis de détailler la
stratégie gouvernementale en matiére de besoin
en compétences et de formation. La feuille de route
gouvernementale apparait bien avancée dans I'éva-
luation et I'anticipation des besoins en compétences
sectorielles (dont la Stratégie emploi et compétences
publiée par le SGPE en juillet 2024 constitue le socle
d’analyse)", tandis que la PPE détaille davantage les
mesures d’accompagnement des salariés, des entre-
prises et des territoires, notamment dans le cadre de

la fermeture des centrales & charbon associée & des
pactes territoriaux.

Répartition de la valeur et du poids de la transition
Des efforts ont été menés pour partager davantage
la valeur ajoutée issue de la production d’énergies
bas-carbone avec les territoires ou sont localisées
les capacités de production. La répartition actuelle,
notamment fiscale, autour des parcs éoliens offshore
et des nouveaux parcs nucléaires est cependant
remise en question par les territoires concernés, sans
qu’un consensus n'ait permis de la faire évoluer. Les
législateurs ont par ailleurs tenu compte des impacts
du passage d’une redevance spécifique a I'lfer (impo-
sition forfaitaire des entreprises de réseaux), faisant
varier de fagon différenciée les revenus des collectivi-
tés, en instaurant le versement d’'une compensation4?
pour les territoires concernés.

La répartition de la charge du soutien des énergies
bas-carbone et ses implications sur les prix est un
enjeu significatif et structurel dont I'explicitation
manque dans la PPE. Dans un contexte budgétaire
tendu, la débudgétisation des aides & la transition
énergétique permet au Gouvernement de poursuivre
ses engagements tout en minimisant I'impact sur les
finances publiques. Ce transfert a néanmoins des
conséquences sur le suivi de la part du Parlement, et
réduit les débats sur un sujet structurant de société'.

4.5.3.5 - Adaptation

Les vulnérabilités du systéme de production éner-
gétique sont actuellement principalement dues
aux impacts du changement climatique sur le cycle
de I’eau, en particulier pour le parc hydraulique et
nucléaire, ainsi que pour la disponibilité en biomasse.
La réduction de la ressource disponible en quantité
dans les barrages hydroélectriques affecte leur pro-
ductibleY, tandis qu’a I'inverse, les épisodes de pluies
extrémes peuvent générer des risques de rupture d’ou-
vrage (liée aux crues extrémes ou aux glissements de
terrain) ainsi qu’a 'augmentation des dépbts sédimen-
taires, qui leur est néfaste & long terme®°. Le débit des
rivieres sera impacté de facon variable suivant les
régions et les périodes de l'année, I'impact pouvant
étre positif en hiver dans les Alpes, mais négatif en
été%*'. Le parc nucléaire situé en bord de mer et d’es-
tuaire sera soumis aux risques littoraux (inondation,

I.  Voirle rapport annuel 2025 du Haut conseil pour le climat, p.219.
Il. Voirle rapport annuel 2024 du Haut conseil pour le climat, p.141.
.  Voir le rapport annuel 2025 du Haut conseil pour le climat, p. 220
IV. Voir le rapport annuel 2025 du Haut conseil pour le climat, p. 218

V. Leproductible est la quantité d’énergie susceptible d’étre produite par une installation selon les caractéristiques techniques et environnementales.
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submersion marine, érosion). Les centrales situdes le
long des fleuves subissent des marges réduites pour
les rejets d’eau, que ce soit en sortie de cycle de refroi-
dissement a cause de I'élévation des températures
des cours d’eau et au vu des conséquences pour la
biodiversité (diminution de la disponibilité du parc
nucléaire en circuit ouvert®®?), ou bien & cause de
débits trop faibles ne permettant pas une dilution suf-
fisante d’effluents chimiques ou radioactifs. La crois-
sance des usages et la réduction de la disponibilité en
eau nécessiteront d’autant plus de coordination entre
les acteurs de I'énergie et les autres utilisateurs le long
des bassins versants. Lagriculture sera notamment
affectée par I'élévation des températures, des séche-
resses et de I’humidité de I'air, ayant une incidence a
la fois sur la productivité mais également sur la com-
position chimique de la biomasse lignocellulosique &
destination du secteur énergétique®=",

Les autres sources d’énergies renouvelables sont
moins sensibles aux impacts du changement cli-
matique. On prévoit notamment des variations tem-
porelles et spatiales légeres des vents en Europe de
I'Ouest, notamment offshore®4, une augmentation de
I'irradiation solaire, positive pour le productible, bien
que l'augmentation de la température de I'air réduise,
de facon limitée, le rendement et accélere le vieillis-
sement photovoltaique®s. La géothermie profonde est
peu impactée par le changement climatique, étant
dépendante de la structure interne de couches ter-
restres situées a plusieurs kilometres de profondeur.
Celle de surface est davantage dépendante de I'élé-
vation des températures, qui peut atteindre plusieurs
degrés & des profondeurs de 10 & 50 m3%6,

Les réseaux sont aussi fortement concernés du fait
des risques cumulés de glissement de terrain (affec-
tant par exemple les gazoducs enterrés®’), d’inonda-
tions (postes électriques) et d’élévation des tempéra-
tures (dilatation des cébles électriques).

Les acteurs centralisés (notamment EDF et les ges-
tionnaires de réseaux du fait des besoins en siireté
pour les réacteurs nucléaires et en sécurité d’appro-
visionnement pour les réseaux) ont développé une
analyse pointue des vulnérabilités.

Les opérateurs de réseaux intégrent 'adaptation au
sein de leurs plans de développement, mais de facon
moins précise dans le secteur du gaz. Les opérateurs
de réseaux de transport et de distribution d’électricité
ont intégré I'adaptation aux impacts du changement

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

climatique & leurs plans de développement d moyen
terme®®83% permettant de projeter les investissements
nécessaires a la réduction des vulnérabilités & horizon
2040-20640. Bien que la thématique soit abordée sous
le prisme d’une étude de vulnérabilité en cohérence
avec la TRACC, la prise en compte des impacts du
changement climatique est moins précise du coté des
opérateurs de réseaux de gaz (aucune indication du
nombre d’ouvrages a risque, ni d’éléments quantifiant
les investissements prévus ou nécessaires a l'adap-
tation)®°. La thématique n’est d’ailleurs abordée que
chez I'un des deux gestionnaires de réseau de trans-
port de gaz®¢.

Le parc nucléaire existant devra étre adapté au cli-
mat des 10 prochaines années pour que son exploi-
tation se poursuive au-dela de la cinquiéme visite
décennale. Depuis la publication de la loi d’accélé-
ration du nucléaire®?, la gestion des risques liés au
changement climatique fera en effet partie des cri-
teres de silreté obligatoirement considérés dans les
visites décennales, permettant ou non de prolonger
I'exploitation des réacteurs nucléaires.

Le nouveau nucléaire est particulierement sensible
car étant prévu pour fonctionner a I’horizon 2100 et
au-dela. Les éléments publics transmis pour le débat
public et pour Pautorisation environnementale manquent
de précision, ne permettant pas de présager entiére-
ment de la robustesse des projets face aux risques
du climat futur. Si les impacts du changement clima-
tique sont bien modélisés et que la localisation des
sites des nouveaux réacteurs nucléaires a été choisie
en connaissance des besoins d’adaptation, la prise en
compte de ces impacts sous forme probabiliste dans
les projets de construction et d’exploitation n’est pas
suffisamment explicitée dans les documents publics
ou soumis & autorisation environnementale. La métho-
dologie de calcul des parameétres influengant les
risques (tels que la cote de submersion) et des seuils
d’action relatifs aux dispositifs de suivi est insuffisam-
ment précisée. N'apparaissent ainsi pas clairement
dans le dossier de maitre d’ouvrage pour le débat
public®?® les scénarios climatiques retenus pour les-
quels s'appliquent la période de retour de 10 000 ans",
ni les éléments sur la faisabilité et le cas échéant le
co(t d’adaptations réalisées & partir des troisiemes
visites décennales en 2070 sur la base de scénarios
plus précis. L'Autorité environnementale rapporte®4
aussi un manque de caractérisation des hypothéses
sélectionnées (niveau marin, tempétes, précipitations)
pour le niveau moyen des parameétres, ainsi que celles

.  Voir également parties Agriculture, ainsi que Utilisation des terres, changement d’affectation de terres et foréts (UTCATF).
Il. C’est-a-dire des événements susceptibles de se produire une fois tous les 10 000 ans dans un climat donné. La période considérée est essentielle
puisque les aléas climatiques dépendent notamment du niveau de gaz & effet de serre présents dans I'atmosphére.
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justifiant les marges de sireté (événements combinés,
& faible probabilité d’occurrence mais & fort impact).

Pour une adaptation efficace du secteur nucléaire,
certains éléments mériteront une attention particu-
liére. LUexpertise technique du régulateur devra étre
préservée et la planification de I'adaptation devra
couvrir non seulement les besoins directs, avec une
certaine flexibilité dans la chronologie des investis-
sements, mais aussi indirects en lien avec les besoins
d’adaptation des territoires. La fusion entre ’ASN et
I'IRSN nécessite de s’assurer du maintien de l'exper-
tise technique au sein de la nouvelle institution. Par
ailleurs, I'approche de l'adaptation doit étre systé-
mique, comprenant 'étude des vulnérabilités secon-
daires de I'environnement proche des centrales, pou-
vant menacer leur bonne exploitation (ex. submersion
d’un accés routier). La coordination avec I'ensemble
des parties prenantes des territoires doit donc se ren-
forcer et se traduire par des méthodologies harmoni-
sées®*s, 'anticipation par modélisation fine et sélec-
tion de scénarios est nécessaire mais ne constitue que
la premiéere étape du processus d’adaptation. Sa tra-
duction se concrétise par les investissements qui per-
mettent au parc de faire face aux risques identifiés.
Malgré le principe d’approche conservative a appor-
ter dés la conception et lors des visites décennales,
de nombreux investissements d’adaptation n‘ont his-
toriquement été réalisés qu’'apres I'apparition d’évé-
nements climatiques (notamment suite & la tempéte
de 1999 et & la sécheresse de 2003). L'épisode de I'été
2022 a également montré que les impacts séveres du
changement climatique pouvaient intervenir plus tot
qu’escompté!, ce qui doit aussi étre pris en compte
dans la chronologie des investissements.

Pour faire face a ces problématiques, EDF a mis en
place plusieurs plans d’adaptation et engagé des
investissements. Pour améliorer la prise en compte de

scénarios cohérents avec le climat futur, le programme
Adapt a été lancé. Il a vocation & analyser des scéna-
rios plus séveres, I'impact de I'exploitation sur la bio-
diversité ainsi que I'effet de solutions fondées sur la
nature, de fagon granulaire sur chaque site. Certains
événements locaux manquent encore d’anticipation,
tels que la prolifération d’algues ou de méduses, pou-
vant affecter les systemes hydrauliques des centrales
(rejets, pompage). Le groupe a également transmis au
Gouvernement début 2026 un plan d’adaptation pré-
voyant 8,7 Md€ & horizon 2040 concernant les instal-
lations nucléaires, hydrauliques et insulaires®é¢.

Les scénarios basés sur une mise en ceuvre des poli-
tiques de transition énergétique n’indiquent pas de
risque sévére sur I'approvisionnement électrique dans
le cas d’un développement accru de la climatisa-
tion®¥, La rénovation thermique des bdtiments, le ren-
forcement des capacités photovoltaiques associées &
du stockage pour la consommation nocturne, la décar-
bonation de la pointe électrique thermique, ainsi que
la flexibilité de la demande permettent de faire face a
un usage important de la climatisation, concomitam-
ment & des épisodes de canicules sans vent qui réduisent
la disponibilité du parc nucléaire, hydraulique et éolien.
Il sera néanmoins déterminant de s’assurer de la robus-
tesse des scénarios dans le cas d’accumulation des
aléas (ex. incendies affectant les réseaux, indisponibi-
lité imprévue des moyens de production, faible mise
en ceuvre de la transition), et d’autres aléas météoro-
logiques a faible probabilité d’'occurrence mais & fort
impact. Enfin, outre le sujet de la disponibilité en élec-
tricité, le développement de la climatisation souléeve
des enjeux d’‘augmentation des ilots de chaleur et
peut conduire & de la maladaptation (cf.partie amé-
nagement, 5.1.5). Le développement des réseaux de
froid sera en particulier intéressant pour en minimiser
le recours, diminuer les effets d’llots de chaleur et
réduire les risques de fuite de gaz réfrigérant®¢.

Le tableau 4.5.a fait une synthése de I'appréciation du cadre d’action publique pour I’énergie selon quatre axes :
stratégie et gouvernance, instruments, adaptation et transition juste (cf. annexe 5.1.2.5.q).

Tableau 4.5.a - Synthése de I'appréciation du cadre d’action publique pour I’énergie

INSTRUMENTS

STRATEGIE ET GOUVERNANCE ADAPTATION TRANSITION JUSTE
DE POLITIQUE PUBLIQUE
* Plan crédible Risques notables Risques sérieux [l Planinsuffisant

Notation abaissée \l, ou rehaussée 1‘ par rapport & I'année passée (rapport annuel HCC, 2025)

Source : HCC

I. Ce genre de phénoméne était anticipé a un horizon 15 & 20 ans plus tard.
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4.6 DECHETS

MESSAGES
CLES

B Les trajectoires d’émissions, de quantité de déchets produits et d’économie circulaire sont en
décalage avec les objectifs fixés, avec une tendance a la stagnation, bien qu’en Iégére dimi-
nution sur la derniére année disponible (2024). Des travaux sont engagés pour renforcer la ro-
bustesse des estimations d’émissions, par une meilleure caractérisation de la part fermentescible
des déchets, en particulier des refus de tri, ainsi que des quantités de méthane captées dans les
installations de stockage. Le projet de SNBC 3 acte I'incapacité a tenir la trajectoire d’émissions
initialement prévue pour les années 2023 a 2025, mais modélise un rattrapage du retard avec un
rythme important de réduction des émissions & partir de 2026.

B Le projet de SNBC 3 peine a garantir 'adéquation des mesures proposées en vue d’atteindre la
nouvelle trajectoire, tant en termes d’émissions que d’économie circulaire, notamment eu égard
a la similitude avec celles déja proposées par la SNBC 2 et qui n’ont pas su porter leurs fruits.
La baisse du taux de captage du biométhane dans les installations de stockage est le facteur
prépondérant expliquant les écarts d’émissions, mais le pilotage est rendu difficile par le manque
de robustesse des données. Un portage politique fort est toujours nécessaire, six ans aprés la loi
Agec, pour en atteindre les objectifs, notamment pour faire primer la réduction de la production
de déchets par rapport & leur gestion en fin de cycle.

B Quelques avancées et concrétisations ont eu lieu cette année, mais les leviers pourraient étre
davantage mobilisés pour atteindre les objectifs. La fiscalité de la TGAP poursuit son évolution,
qui se traduit par une réduction observée de la mise en décharge. La tarification incitative d’en-
levement des ordures ménageres gagne du terrain mais reste néanmoins encore trés éloignée de
I'objectif 2025. La simplification du tri et le tri & la source des biodéchets montent en puissance,
le potentiel de progression restant encore tres important puisque 70 % des ordures ménagéres
résiduelles devraient faire I'objet d’'une collecte différenciée. Des avancées réglementaires conso-
lident le cadre juridique : le cadre de la vente en vrac a été renforcé dans un contexte de baisse
des efforts par les grandes enseignes, 'arrété d’incorporation de matiéres plastiques recyclées
offre un débouché pour une industrie du recyclage en crise, tandis que les décrets d’application
de l'affichage environnemental pour le textile concrétisent la loi Climat et Résilience, mais tardive-
ment et a minima, prenant une forme facultative et non obligatoire. Par souci de simplification, les
obligations de reporting au niveau européen ont été réduites.

B Le systéme des filiéres a responsabilité élargie du producteur (REP) gagne en profondeur, mais
I'opérationnalisation est encore limitée. De nouvelles filieres ont été mises en place, mais certains
périmétres ont été restreints (filiere textiles sanitaires & usage unique) ou sont en voie de 'étre
(filiere BTP). Les efforts des éco-organismes ne permettent pas en I'état d’atteindre I'ensemble des
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objectifs liés & la collecte, réparation ou recyclage. Les cahiers des charges et les baremes s'amé-
liorent, mais le signal-prix proposé ne permet pas toujours 'apparition d’offres différenciées, ni de
répondre pleinement aux colts élevés des matieres recyclées, a la crise du recyclage et réemploi
de la filiere textile ou & la prolifération des dépdts sauvages de la filiere BTP.

B La commande publique et I’économie de la fonctionnalité ont un réle important a jouer dans
I’économie circulaire, mais des efforts restent & apporter pour que leur impact soit significa-
tif. Uobligation d’intégrer des critéres environnementaux dans les procédures n’est pas encore
atteinte. L'économie de la fonctionnalité reste pour I'instant cantonnée & un réle secondaire en
raison d’un manque de portage ainsi que de freins juridiques identifiés mais qui ne font pas encore
I'objet de réponse législative ou réglementaire.

m Le poids des écocontributions reste faible au regard des prix des produits, et devrait pouvoir
augmenter pour soutenir davantage les collectivités et filieres de I’€conomie circulaire en crise.
La transition vers le modele du pollueur-payeur par les REP fait peser un risque pour les collecti-
vités lorsque le transfert ne s‘accompagne pas de compensation au niveau des codts, ce qui est
notamment le cas pour le traitement des déchets soumis a filiere REP qui échappent & la collecte
séparée et finissent encore massivement dans les ordures ménageres. L'absence de progrés dans
la collecte des emballages va par ailleurs conduire a la mise en place de la consigne pour recy-
clage, qui pourrait faire perdre une source significative de revenus aux collectivités en modifiant
le circuit de collecte et recyclage.

®  Ladaptation du secteur des déchets est peu prise en compte de facon spécifique dans le
PNACC, mais la cartographie des vulnérabilités et besoins d’adaptation s’est améliorée au sein
de la filiere. Seules les questions sanitaires liées a la prolifération microbienne sur les déchets de
carcasses animales avec I'élévation des températures font I'objet d’'une approche spécifique dans
le PNACC. La publication d’une étude sectorielle comble néanmoins le défaut de connaissance en
évaluant les impacts, en cartographiant les risques du secteur et en proposant des pistes d’action
pour chacune des filieres.
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RECOMMANDATIONS

Recommandations déja faites dans d’anciens rapports du HCC renouvelées

4.24

Proposer les modifications législatives nécessaires pour lever les freins au déploiement de
I’économie de la fonctionnalité, privilégiant 'usage & l'achat, identifiées par le Cese et le
Conseil national de la consommation (par exemple fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée pour les collectivités, normes comptables favorisant la détention plutdt que
la location). Mettre en place des outils incitatifs dépassant la simple information et diffusion
des bonnes pratiques (ex. étudier l'opportunité d’une TVA incitative pour la location)
(Ministéres chargés de la transition écologique, de I'industrie, et de I'’économie et des finances ;
Recommandation 2025 modifiée).

Nouvelles recommandations

4.25

4.26

4.27

4.28

4.29

Assurerunportagepolitiquefortdel’obligationdedéveloppementdesclausesenvironnementales
dans la commande publique dés 2026 et du principe des services publics exemplaires, en plus des

efforts & poursuivre de formation des acheteurs publics (Ministéres chargés de la transition
écologique, de I'industrie, et de I'économie et des finances ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

Soutenirle déploiement du tri a la source des biodéchets de fagon plus ciblée dans les territoires
ou le stockage est davantage utilisé que I'incinération (ex. Corse, Centre-Val de Loire) afin de
maximiser les bénéfices climatiques (Ministéres chargés de la transition écologique, de
'aménagement et des territoires ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

Prendre de nouvelles mesures afin d’accélérer la mise en conformité aux objectifs de la loi
transition énergétique pour la croissance verte en termes de tarification incitative de la gestion
des déchets (passage de 10,2 & 25 millions de personnes couvertes, initialement prévu pour 2025)
(Ministéres chargés de la transition écologique, de 'aménagement et des territoires ; 2026 ;
Recommandation nouvelle).

Structurer les filiéres & Responsabilité élargie du producteur (REP) en poursuivant la planification
des trajectoires d’intégration de matiére recyclée (en particulier dans le textile, dans la lignée du
plastique) en assurant un débouché et donc des investissements (Ministéres chargés de la transition
écologique, de I'industrie, de 'aménagement et des territoires ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

Mettre en place une incitation permettant de couvrir les coiits de gestion des déchets issus des
filiéres & Responsabilité élargie du producteur (REP) échappant au circuit de collecte séparée,
tout en encourageant & en diminuer les tonnages (Ministéres chargés de la transition écologique
et de I'industrie ; 2026 ; Recommandation nouvelle).
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ANALYSE DES EMISSIONS

4.6

4.6.1.1 - Evolution des émissions de gaz & effet de serre

Le secteur du traitement centralisé des déchets
représente 4,2 % des émissions nationales, s’élevant
donc & 15,3 Mt éqCO, en 2024 (derniére année dis-
ponible), en légére diminution depuis ’année précé-
dente, mais & un niveau toujours supérieur & celui de
fin 2018, marquant le début du deuxieme budget car-
bone. Le secteur n'a donc pas été en mesure de suivre
la trajectoire prévue parla SNBC 2.

Les émissions du secteur ont baissé de 2,2 % entre
2023 et 2024 (-0,34 Mt éqCO;) aprés deux années
de stagnation, suivant la tendance des émissions
liées au stockage des déchets, qui restent prépondé-
rantes (75 % des émissions du secteur). Lincinération
sans récupération d’énergie constitue le sous-secteur
des déchets en baisse la plus significative, de prés
de 8 %, mais représentant une faible part du total du
secteur. Le traitement des eaux usées, la valorisation
énergétique des déchets (dont les émissions sont rete-
nues dans le secteur de la production d’énergie) et les
autres traitements des déchets (notamment compos-
tage et méthanisation) voient leurs émissions & nou-
veau stagner.

Les données d’émissions liées au stockage sont cepen-
dant sujettes a débat, la filiere les estimant suréva-
luées. Le Gouvernement a en conséquence décidé de
lancer un chantier méthodologique pour affiner I'es-
timation pour les installations de stockage. Létude
Modecom de I’Ademe, caractérisant les déchets
meénagers et assimilés a été renouvelée puis publiée
fin 2025 et a permis de mettre & jour 'ancienne étude
de 2017. Les données sur les refus de tri et le captage
du méthane' seront consolidées dans les prochains
inventaires d’émissions, & partir de travaux réalisés par
ou en concertation avec les acteurs du secteur.

4.6.1.2 - Facteurs explicatifs de I’évolution des émissions

Les facteurs influengant les émissions de GES sont
la gestion des déchets fermentescibles et I'incinéra-
tion de tous types de déchets combustibles. Les émis-
sions liées a la gestion de la fin de vie des équipe-
ments contenant des gaz fluorés (& fort potentiel de

ET RESPECT DES OBJECTIFS CLIMATIQUES

Figure 4.6.a - Emissions du secteur
des déchets depuis 2015,

budget carbone et trajectoire
indicative du projet de SNBC 3

et trajectoire indicative de la SNBC 2
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réchauffement), bien que significatives et requérant
des actions de gestion des déchets, sont comptabili-
sées par le Citepa, par convention, dans les secteurs
qui en font 'usage (ex. transports et batiments pour la
climatisation, industrie pour la production de froid). De
méme, les émissions liées a l'incinération avec récupé-
ration d’énergie sont comptabilisées dans le secteur
de la production d’énergie.

= Production de déchets

La quantité par habitant d’emballages plastiques
baisse légérement tandis que celle des déchets ali-
mentaires croit sur la derniére année disponible
(2023). Les données disponibles ne permettent pas
d’actualiser le suivi réalisé 'année passée pour le total
de déchets produits, qui était de 5,1 t/personne sur
'année 2022. La production d’emballages plastiques

I. Voir ci-dessous la partie « Stockage » des facteurs explicatifs de I'évolution des émissions.

238 - Rapport annuel 2026



par habitant est en légére baisse en 2023 (-1,3 %) et
retrouve un niveau comparable & 2019. La production
de déchets agricoles et alimentaires, fermentescibles
et sources d’émissions de méthane et d’'oxydes d’'azote,
poursuit sa progression avec +3 % entre 2022 et 2023
malgré la lutte contre le gaspillage alimentaire. L'évo-
lution est principalement due & une production pri-
maire dans l'agriculture plus importante, ainsi que
d’un accroissement des quantités de déchets alimen-
taires des ménages. La quantité totale jetée, dont 40 %
s‘apparente & du gaspillage alimentaire (parties comes-
tibles des déchets), atteint ainsi 9,7 Mt, soit 142 kg/per-
sonne, 12 kg au-deld de la moyenne européenne®’.

Stockage

Malgré une baisse significative des quantités enfouies
en décharges sur les six derniéres années disponibles,
I’'objectif 2025 ne pourra probablement étre atteint
qu’en 2028. On observe une forte baisse des tonnages
stockés en décharge depuis le pic de 2018, alors que
les quantités avaient augmenté apres le changement
de politique de la Chine concernant la réception des
déchets internationaux & partir de septembre 2017
(les refus de tri ont connu une augmentation de plus
de 50 %). Les quantités stockées atteignent ainsi un
minimum de 13,2 Mt en 2023 contre 20,8 Mt en 2018,
mais restent loin de permettre l'atteinte des objectifs
fixés par la LTECV (loi de transition énergétique pour
la croissance verte, 2015). Lobjectif 2020 a été large-
ment dépassé (& cause de I'augmentation forte des
refus de tri notamment), tandis que l'objectif 2025
fixant une baisse de 50 % des quantités stockées par
rapport a 2010 ne devrait pas étre atteint malgré des
baisses conséquentes ces six derniéres années. Le
rythme actuel de baisse (-8 %), bien que significatif, ne
permettrait pas d’atteindre I'objectif avant 2028, soit
avec trois années de retard.

Les données liées au captage, centrales dans le suivi
des émissions du secteur, sont encore parcellaires et
non accessibles publiquement, mais des efforts ont
été entrepris pour les consolider et publier un bilan &
horizon 2027-2028. L'obligation de captage' dans les
installations de stockage des déchets non dangereux
(ISDND) mériterait d’étre complétée par une obligation
de rapportage'. Seule une petite moitié du méthane
émis est captée selon les données rapportées®®, le
taux de captage étant paradoxalement en baisse
depuis la mise en place de l'obligation. La filiere fait
état d’un captage plus élevé, estimé a 70 % avec un
objectif de 85 % d'’ici 2030, sans préciser cependant
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s’il s’agit d’un taux de captation sur site équipé ou bien
d’un taux sur I'ensemble des ISDND?*'. 182 ISDND valo-
risent actuellement le biogaz (en grande majorité via
la production d’électricité)®”2. Aucune installation sup-
plémentaire n'a valorisé de méthane en 2025, mais
deux nouvelles ISDND ont été raccordées au réseau
de gaz au premier trimestre 2026 et portent ainsi le
total & 26 unités en injection®”. Au total, le stockage
des déchets est responsable de prés de 20 % des
émissions de méthane en France.

= Traitement des eaux usées

Le rejet des eaux usées domestiques et industrielles
traitées de facon collective émet en majorité du N,O,
représentant 6,8 % des émissions nationales de ce
gaz (hors UTCATF) et 12 % des gaz & effet de serre
du secteur. Les stations d’épuration (Step) émettent
également du méthane qui peut étre valorisé. Deux
tiers de cette valorisation I'est par injection dans les
réseaux, suivant une dynamique assez forte (+11 %
pour atteindre 59 installations raccordées fin 2025)374,

Incinération sans récupération d’énergie

La quantité de déchets incinérés sans récupération
de la chaleur a diminué de prés de 20 % entre 2020
et 2022. En ligne avec les politiques d’efficacité éner-
gétique et la hiérarchie des modes de gestion des
déchets, la quantité de déchets incinérés sans récu-
pération de la chaleur diminue fortement, en particu-
lier pour les déchets non dangereux, ce méme traite-
ment pour les déchets dangereux diminuant trés lége-
rement®’s. Le sous-secteur ne se limite cependant pas
aux incinérateurs, mais regroupe également les incen-
dies et brilages & I'air libre, ce qui explique que les
émissions ne suivent pas strictement I'évolution des
quantités incinérées.

Recyclage et réemploi

Bien que le recyclage du verre et de l'acier soit
conforme aux objectifs prévus par la loi, le taux de
valorisation matiére des déchets non minéraux non
dangereux est loin d’atteindre la cible de 65 % assi-
gnée pour 2025, notamment du fait de la mauvaise
trajectoire concernant les plastiques et 'laluminium.
Le recyclage permet d’éviter I'extraction de matiere
primaire et réduire les émissions de GES. L'ajout de cal-
cin permettrait par exemple de réduire jusqu’a 20 %
des émissions de la filiere du verre®®. Avec un taux de
valorisation matiére de seulement 48 % en 2022,
certes en croissance de 5 points de pourcentage
depuis 2020%7, la filiere du recyclage peine & suivre le

I.  Instaurée dans I'article 12 de I'arrété du 15 février 2016 relatif aux installations de stockage des déchets non dangereux.
Il. Lafiliere fait elle-méme état d’une absence de déclaration de certains exploitants.
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rythme imposé par les textes réglementaires. En particu-
lier, en ce qui concerne le recyclage des emballages
plastiques, la France se situe en queue de peloton au
niveau européen, avec un taux de recyclage de seule-
ment 25,7 %, contre plus de 50 % pour 'Allemagne et la
Belgique®®en 2023, alors méme que les installations de
recyclage plastique ne sont utilisées qu’a 60 % de leur
capacité nominale®?. Lobjectif de 100 % de plas-
tiques recyclés, fixé par la loi Agec pour 2025, est ainsi
largement manqué.

Le réemploi des emballages est loin d’étre généra-
lisé malgré I'objectif fixé par la loi Agec*®. Certains
éco-organismes et producteurs parviennent néan-
moins a dépasser le taux de 6 % en 2024. Toutes
filieres d’emballages confondues, le taux de réem-
ploi n'est que de 1,8 %. La restauration collective est
la filiere atteignant le taux le plus élevé (22 %), tandis

que la variabilité au sein d’'une méme filiere peut étre
significative (ex. emballages industriels, ou I'agroali-
mentaire se situe au dessus de 10 %, contrairement &
I'ensemble qui n'est qu’d 2,2 %)%

4.6.1.3 - Respect du 3° budget carbone SNBC 3

La trajectoire d’émissions du secteur est en accord
avec la trajectoire indicative prévue par la nouvelle
SNBC 3, dont 'lambition par rapport a la SNBC 2 a été
fortement réduite. La SNBC 3 repousse la majorité de
la baisse des émissions au prochain Gouvernement,
avec une phase de stagnation modélisée entre 2023
et 2025 puis une baisse forte et continue sur le reste de
la période. Face a la difficulté & tenir les engagements
de la SNBC 2 sur ce secteur, le budget carbone a été
révisé et les trajectoires modélisées ne se rapprochent
des précédentes qu’apres 2030.

EMPREINTE CARBONE
4.6.2 ET MATIERES PREMIERES

4.6.2.1 - Empreinte matiére et carbone

L’empreinte matiére francaise évolue positivement,
diminuant de 7 % par rapport aux estimations de I'an-
née derniére, mais reste & un niveau trés élevé, a
12,9 tonnes par habitant en 2024. L'empreinte matiere
frangaise, tenant compte des flux d’import/export et
rapportée a sa population, retrouve un niveau similaire
a celui de 2015, et passe en dessous de la moyenne
européenne?®®?,

Les exportations de déchets, et notamment de bois,
augmentent de facon significative en 2024, établis-
sant un record de 3,3 Mt, principalement & destina-
tion de pays de I'UE. Les exportations de bois pour-
suivent leur croissance, représentant 38 % des exports
contre seulement 21 % en 2017. Cela peut affecter la
disponibilité de connexes de scierie et donc réduire la
disponibilité de biomasse énergie pour les autres sec-
teurs (cf. 4.7.2). Les importations augmentent égale-
ment, mais sont constituées & 73 % de terres et cail-
loux valorisés comme matériaux de remblaiement de
carrieres ou dans les travaux publics. Seules 78 000 t
de déchets importés sont enfouies en décharges®®.

La stabilité des indicateurs sur le long terme montre
que la circularité, insufflée parles politiques publiques
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et inscrite dans le cadre réglementaire, ne se réa-
lise pas de maniére concréte et ample. La croissance
continue du stock anthropique de matiére dans des
produits & longue durée de vie (batiments, infrastruc-
tures et machines neuves) éloigne par ailleurs la possi-
bilité d’'un bouclage matiere puisque la demande aug-
mente et dépasse le niveau de disponibilité des maté-
riaux secondaires pour le réemploi et le recyclage. Se
rapprocher d’un bouclage circulaire, en mobilisant
I'ensemble du potentiel du recyclage et de la réduc-
tion de l'utilisation de matiere, aurait un impact béné-
fique sur le climat et I'économie?®®4,

L'empreinte carbone du secteur (c’est-a-dire les émis-
sions de la gestion de nos déchets, qu’elle soit en France
ou & I’"étranger) a diminué de 7 % entre 2021 et 2023.
Elle se situe & un niveau deux fois plus élevé que les seules
émissions nationales présentées ci-dessus (30 Mt éqCO,)*.
L'empreinte permet de considérer I'impact climatique
global de la France en tenant compte de la balance
imports/exports (cf. section 3.4 relative & I'empreinte
carbone générale de la France).

En particulier, lempreinte carbone du secteur textile
en France atteignait en 2019 un niveau 20 fois supé-
rieur aux seules émissions nationales, soulignant le
poids des importations. Malgré cette situation, seuls



8,6 % des vétements mis sur le marché sont réem-
ployés ou recyclés localement, révélant une économie
circulaire encore trés marginale®¢, alors que la col-
lecte séparée des textiles est obligatoire depuis début
2025. Parallélement, l'ultra fast fashion connalt une
croissance exponentielle, portée par un modéle éco-
nomique aux antipodes des objectifs de transition
écologique. La consommation individuelle moyenne,
qui atteint 52 pieces neuves par an' en 2025%7, illustre
un niveau de consommation largement supérieur aux
besoins réels, stimulé par une logique commerciale
agressive : campagnes publicitaires massives, promo-
tions permanentes et utilisation d’algorithmes visant &
maximiser la fréquence des achats. Ce systéme ren-
force I'attrait pour la nouveauté et compromet sérieu-
sement les efforts de durabilité.

4.6.2.2 - Matiéres premiéres stratégiques et critiques

La récupération et le recyclage des matiéres pre-
miéres critiques devront étre développés pour évi-
ter les risques de pénuries liées a 'augmentation
des besoins. Bien que les matieres premiéres critiques
ne représentent qu’une petite partie de I'empreinte
matiere, elles sont essentielles au bon déploiement
de la transition énergétique, qui dépend de produits
clés'. Les leviers de l'efficacité matiere, de la répara-
tion et du recyclage sont ainsi fondamentaux, notam-
ment pour diminuer I'exposition & la volatilité des mar-
chés. lls sont en partie traduits par les objectifs de
'acte sur les matiéres premiéres critiques®® (inten-
sification des efforts pour récupérer les matiéeres cri-
tiques des déchets miniers et capacités de recyclage
accrues & 25 % de la consommation annuelle) et du
réglement relatif aux batteries®® (objectifs de collecte,
de taux d’incorporation, de rendement et de valori-
sation des matiéres recyclées). Dans le cas du cuivre
par exemple, les besoins mondiaux croissants liés a la
transition énergétique (réseaux électriques, mobilité)
et au développement économique (biens de consom-
mation) vont faire apparaitre dés 2030 un déficit entre
I'offre et la demande. Sans une amélioration de la ges-
tion de la demande, de 'efficacité matiére et de la col-
lecte pour recyclage (notamment de la filiere de I'élec-
troménager qui constitue le premier gisement non uti-
lis€*), la production de matiére vierge seule ne pourra
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pas permettre de mener & bien la transition. L'écart
pourrait s’élever®' & § Mt sur un total de 41 Mt en 2035.

Ce développement est cependant loin d’étre trivial
et nécessite un cadre réglementaire et un portage
politique robustes. L'explosion des besoins mondiaux
en batteries et les risques liés & la forte dépendance
a la Chine sur I'ensemble de la chaine de valeur ont
mené a un alignement des intéréts économiques et
environnementaux pour développer une filiere de pro-
duction et de recyclage a I'échelle frangaise et euro-
péenne®?2 Cette ambition nécessite cependant un
soutien politique fort, alors que I'industrie chinoise de
recyclage des batteries est déja en situation de surca-
pacité avec un taux d’utilisation de seulement 20 %%,
La filiere doit faire face & plusieurs difficultés, comme
la variabilité et le caractere manipulable des prix des
matiéres premieres" dont la production est concen-
trée dans certains pays (cf. 1.1), 'anticipation des évo-
lutions de la composition des batteries et le décalage
temporel entre la croissance de la vente des batteries
et I'arrivée de ces dernieres sur le marché du traite-
ment des déchets.

L’'Union européenne est proactive sur le sujet, mais
la réglementation en vigueur et les leviers mobilisés
souffrent de lacunes. Les objectifs fixés pour la diver-
sification, I'extraction, la transformation et le recy-
clage sont non contraignants, non spécifique & cha-
cune des matiéres stratégiques et définis de maniére
relativement arbitraire, notamment faute de disponi-
bilité de données. L'Union européenne est proactive
en matiere de diversification d’approvisionnement
en mobilisant les leviers de partenariats et d'ac-
cords de libre-échange disposant spécifiquement
de chapitres sur le sujet. Les résultats de ces accords
sur 'approvisionnement en matiéres premiéres n’est
cependant pas suivi par la Commission, I'analyse
des données d’'imports depuis ces pays montrant des
résultats ambivalents. La France a de son coté mis
en place un fonds métaux critiques dans le cadre
de France 2030 afin de favoriser 'investissement sur
I'ensemble de la chaine de valeur. Ce fonds d’inves-
tissement est abondé par I'Etat & hauteur de 500 M€,
avec comme objectif 1,56 & 2 Md€ d’investissements
publics et privés.

. Réparties en 43 pieces d’habillement (principalement sous-vétements, t-shirt, vétements de bébé), 4 de chaussures et 5 de linge de maison (ex.

articles de nettoyage, linge de lit et de bain).

Il.  Entre autres comme le cuivre, le lithium, le cobalt, le nickel, le manganése, le graphite, les terres rares et 'uranium.
lll. La Chine utilise déj& son quasi monopole sur I'extraction et le raffinage de terres rares comme un moyen de pression géopolitique, par exemple
en mettant en place des contrdles & I'export. De méme, I'Indonésie a interdit 'exportation de nickel des 2019.
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SUIVI ET APPRECIATION

«6.3 DES POLITIQUES PUBLIQUES DU SECTEUR

4.6.3.1- Principales politiques et mesures de I’lannée

Dans une logique de débudgétisation et de trans-
fert aux éco-organismes des filieres a responsabilité
élargie du producteur (REP), le fonds économie circu-
laire poursuit son déclin, n’atteignant plus que 95 M€
contre 300 M€ en 2024. La débudgétisation néces-
site un suivi précis de la part des services administra-
tifs afin de s’assurer que le transfert s'opére sans perte
de financement.

Un montant forfaitaire est désormais appliqué en
France sur les petits colis extra-européens, avec pour
vocation d’améliorer les contrdles douaniers, mais aussi
de diminuer I"afflux massif de ces colis. La mesure, &
hauteur de 2 € par article, sera généralisée au niveau
européen en novembre, et complétée par des droits
de douane de 3 € supplémentaires & partir de juillet.

Le déploiement des nouvelles filieres REP se poursuit
de facon délicate. Celle sur les emballages profes-
sionnels a été décalée deux fois pour finalement étre
lancée au 1°"juillet, tandis que les difficultés remontées
par les acteurs sur la filiere BTP, notamment sur le bois
construction, aménent le Gouvernement & revoir le
modeéle de cette REP. La filiere des textiles sanitaires a
usage unique a quant a elle été réduit drastiquement
et ne permet pas de répondre a I'enjeu de collecte et
traitement de ces déchets. Le secteur, couvrant les
produits d’hygiéne (couches, mouchoirs, compresses,
etc.), a finalement été réduite aux lingettes, représen-
tant uniqguement 10 % des tonnages réels.

L’arrété d’incorporation de matiéres plastiques
recyclées, trés attendu par la filiere, a été publié.
Le déploiement du bonus associé par les REP reste
encore & réaliser.

Le cadre juridique de la vente en vrac a été conso-
lidé par la publication du décret précisant notam-
ment la comptabilisation des surfaces de vente pour
appliquer l'objectif légal de 20 % de produits sans
emballages et de 10 % de réemploi dans la grande
et moyenne distribution. Trés attendu lui aussi, ce
décret permettra un déploiement effectif du vrac, et
le contrdle des grandes surfaces (plus de 400 m?). Ces
derniéres avaient déja engagé des initiatives pour
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diminuer les emballages, mais la vente en vrac a for-
tement diminué depuis deux ans dans les enseignes
non spécialisées dans le bio, avec parfois de nouvelles
pratiques de suremballages ou de vente en unidose®-.
Le montant des sanctions pour non-respect des obli-
gations doit encore étre établi et une expérimentation
pour les commerces de taille plus modeste doit étre
lancée pour appliquer pleinement la loi Climat et Rési-
lience sur ce sujet®.

L'affichage environnemental poursuit difficilement
le chemin prévu par la loi Climat et Résilience afin de
permettre au consommateur d’étre informé de I’im-
pact environnemental des produits. Le décret et I'ar-
rété nécessaires & la mise en place de l'affichage envi-
ronnemental pour les produits textiles, initialement pré-
vus en 2024, ont été publiés au second semestre 2025.
L'ambition est cependant fortement réduite puisque I'af-
fichage ne sera finalement pas obligatoire, contraire-
ment & ce qui était établi parla loi Climat et résilience.

Une proposition de loi dite « fast fashion » est en cours
de navette parlementaire, et destinée a apporter des
réponses & la crise que traverse le secteur. Celui-ci
subit une augmentation significative des volumes de
textiles mis sur le marché conjointement & une dimi-
nution des débouchés & linternational des textiles
de seconde main. La proposition de loi, dont I'ambi-
tionest positive, ne concerne que I'ultra fast fashion,
tandis que la moitié des vétements qui ne peuvent étre
réemployés proviennent de la fast fashion primaire®.
Elle doit par ailleurs faire face a des avis circonstan-
ciés de la Commission européenne concernant en
particulier I'interdiction de la publicité, puisque les
entreprises d’e-commerce ciblées se situent dans un
autre Etat membre, & savoir en Irlande.

Politiques et mesures liées au cadre européen

Un réglement sur I’économie circulaire est annoncé
par la Commission européenne pour I'année 2026
afin de renforcer la circularité et fluidifier le marché
des matiéres secondaires®’. Les mesures envisagées
concernent I’harmonisation des critéres de sortie du
statut de déchet au niveau européen, la création de
débouchés par la demande, en améliorant le signal-
prix et en favorisant I'incorporation de matiéres recy-



clées, ainsi qu’un meilleur soutien aux investissements.
Le réglement PPWR (Packaging and Packaging Waste
Regulation) sur les emballages, bien qu’entré en vigueur
en 2025, ne sera appliqué pleinement qu’en 2030,
réduisant son impact pour les objectifs de la SNBC 3.
Les critéres européens n’étant attendus que pour
2028, ce sont les normes en vigueur qui s‘appliqueront
d’ici 1a. Deux années de transition s’ensuivront, ne per-
mettant une application entiére des nouveaux criteres
de recyclabilité et de compostabilité des emballages
qu’d I’horizon 2030.

Les omnibus européens affaiblissent les obligations
de reporting concernant les produits mis sur le mar-
ché, réduisant la précision des informations sur les
filieres REP. La Commission a engagé plusieurs omni-
bus de simplification, réalisés sans étude d’'impact, qui
réduisent la quantité d’'informations soumises & décla-
ration, notamment concernant la collecte et le traite-
ment des déchets.

Le projet de loi transposant le cadre européen en droit
francais permet quelques améliorations concernant
la collecte pour réemploi et pour la gouvernance des
filieres REP, mais présente également des reculs res-
treignant I'ampleur des déchets couverts par ces
filieres. La transposition vise notamment & suppri-
mer les dérogations a l'interdiction d’incinération de
produits collectés pour réemploi ou recyclage, tandis
que la gouvernance sera légerement améliorée avec
la transmission de données économiques et finan-
cieres a ’Ademe. Le projet de loi envisage cependant
la suppression de la filiere REP des gommes-a-mdacher
et la restriction de la filiere textiles sanitaires & usage
unique aux seules lingettes hygiéniques.

4.6.3.2 - Stratégie et gouvernance

Les stratégies sont ambitieuses, déclinées a tous
les échelons territoriaux. Elles peinent cependant a
se concrétiser, et certaines accusent un retard dans
leur mise & jour. Hormis la prise en compte d’éléments
a 'amont de la gestion des déchets, comme le déve-
loppement de I'économie fonctionnelle, les stratégies
transcrivent correctement les objectifs fixés par les
réglementations nationale et européenne. Le renou-
vellement de la stratégie réduction, réemploi, recy-
clage n'a pas été suffisamment anticipé, puisque arri-
vée a son terme en 2025, sa mise 4 jour n’est toujours
pas publiée.
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Les éléments apportés dans le projet de SNBC 3 ne
sont pas convaincants quant ala capacité a atteindre
les nouveaux objectifs. L'ensemble des leviers déja
identifiés par la SNBC 2 sont repris sans apporter
de mesures supplémentaires majeures, alors que les
cibles ont été pour la plupart manquées. La SNBC 3 se
base ainsi sur une diminution des volumes de déchets,
la diminution des matiéres organiques stockées grdce
au déploiement du tri & la source, 'amélioration du
captage et le développement du recyclage. Comme
pour les différents plans stratégiques du secteur, la
SNBC 3 présente un manque d’estimation des impacts
des mesures prévues et des conditions de leur bonne
mise en ceuvre. Les dispositions prises pour réduire
I'impact dés la production sont encore insuffisantes et
ne produiront des résultats que dans quelques années.
Elles ne pourront donc pas avoir une influence signifi-
cative sur le respect des objectifs 2030.

La viabilité des filieres de réemploi et de gestion
des déchets est insuffisamment assurée, bien que
la Commission européenne prévoie de s’‘attaquer a la
problématique des marchés et de la demande dans
un acte sur I'économie circulaire prévu au deuxiéme
semestre 2026.

La non-atteinte des cibles a un colt environnemen-
tal mais également économique qui devrait inciter
davantage a l'action. La France s’expose d’une part
aux procédures d’infraction de la Commission, mais
paye également chaque année le plus haut montant
des Etats membres au budget de 'Union européenne
(1,4 Md€ en 2025)*® en vertu du non recyclage des
emballages plastiques, dans un contexte ol les capa-
cités de recyclage européennes sont sous-utilisées.

Des améliorations ont été apportéessurlacollecte de
données, permettant un suivi plus précis des trajec-
toires tendancielles. La périodicité des enquétes de
collecte et de caractérisation des ordures ménageres
a été raccourcie, ce qui devrait permettre de renforcer
les estimations d’émissions et le suivi des cibles d’éco-
nomie circulaire. Les questionnaires a destination des
acteurs de la filiere ont également été simplifiés et le
rapportage parfois mutualisé (par exemple entre I'en-
quéte collecte et la matrice des colts). Les observa-
toires voient également leur réle renforcé dans I'ani-
mation de la collecte de données auprés des collecti-
vités. D’autres travaux sont envisagés pour préciser la
méthodologie d’estimation des émissions'.

I.  Voir paragraphe sur le stockage de la section 4.6.1.2 Facteurs explicatifs de I'’évolution des émissions.
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4.6.3.3 - Instruments
de politique publique et financement

Réduction des émissions biogéniques : tri a la source,
TGAP, captage, lutte contre le gaspillage

Le tri a la source et la simplification des consignes
de tri semblent porter leurs fruits, bien que 70 % des
ordures ménageéres résiduelles puissent encore faire
I'objet d’une collecte sélective. Le tri des biodéchets
s’est notamment amélioré de 10 % depuis la derniere
enquéte Modecom de I’Ademe?®”. Une phase d’inves-
tissement est encore en cours pour développer les ins-
tallations de méthanisation et de compostage. Les
collectivités les plus matures sur le tri des biodéchets
parviennent & capter autour de 40 % des déchets
organiques. Cette modification des flux de déchets
est bénéfique d’un point de vue purement climatique
uniquement lorsque cela permet & ces déchets de ne
pas étre enfouis en ISDND, I'intérét par rapport & une
incinération ne se manifestant que sur les autres axes
environnementaux#®, || est ainsi nécessaire que les
territoires s'organisent pour améliorer I'impact sur les
émissions évitées sur 'ensemble du cycle de vie (ex.
logistique de collecte moins fréquente et mutualisée
entre plusieurs flux, mise en place concomitante d’une
tarification incitative, sensibilisation de la population
aux bons gestes de tri, gestion de proximité plutét que
gestion centralisée, etc.).

Des éléments réglementaires renforcent le cadre
existant. Le tri & la source des biodéchets a été com-
plété par une interdiction d’enfouir les biodéchets
au-deld d’un seuil fixé a 65 % en masse & compter
de janvier 2026 pour les ordures ménageres'. La taxe
générale sur les activités polluantes (TGAP) poursuit
sa progression afin de limiter les quantités stockées en
décharge (+6 %)*°".

Tarification incitative

Le nombre de personnes sous tarification incitative
reste loin des objectifs établis par la LTECV, mais
augmente pour atteindre 10,2 M de personnes, tan-
dis qu’un nombre croissant de collectivités lancent
des études de faisabilité. Le nombre d’habitants cou-
verts par une taxe ou redevance incitative d’enléve-
ment des ordures ménagéres (TEOMi/REOMI) pro-
gresse de fagon non négligeable, mais ne permet d’at-
teindre qu’un peu moins de la moitié de l'objectif fixé
pour 2025 (25 M de personnes). Bien que l'objectif ne
soit pas associé a une obligation pour les collectivi-

tés, un nombre croissant d’entre elles engagent des
études technico-économiques afin d’évaluer la per-
tinence du dispositif et de prévoir des mesures pour
lever les freins associés (notamment pour les milieux
urbains denses). La complexité juridique d’une mise
en place différenciée sur une méme collectivité est en
particulier un frein puissant, bien que la loi de finance
de 2024 ait modifié le code général des impdts afin de
permettre une fiscalité distincte entre communes d’un
méme EPCI.

Commande publique

L'obligation d’intégrer au moins un critére environ-
nemental dans la commande publique a partir d’aoiit
2026 marque un changement structurel majeur, mais
semble mal anticipée. Un effort important reste ainsi
a fournir pour faire de la commande publique un levier
environnemental a hauteur des plus de 230 Md€
engagés. La part des marchés intégrant au moins une
considération environnementale n’est que d’un quart
en nombre et de 39 % en montant & fin 2024 (en dimi-
nution par rapport & 'année précédente), alors que la
loi Climat et Résilience, publiée en 2021 et transcrite
dans le plan national des achats durables, impose
que cette part passe & 100 % en 2026. L'Etat, parmi
les divers acheteurs publics, n'est pas exemplaire, étant
dans la moyenne?®?. Ce changement structurel, qui
implique que le prix ne soit plus le seul critere d’achat,
nécessite une formation des acheteurs publics afin
d’établir des criteres pertinents et significatifs, et d’étre
en capacité d’évaluer les réponses et de les comparer,
au risque de contestation devant les tribunaux admi-
nistratifs des marchés réalisés. La Cour des comptes
remarquait ainsi en 2024 le caractére peu discrimi-
nant de ces critéres dans les achats de I'Etat4°s,

Economie fonctionnelle

Les initiatives sur ’économie de la fonctionnalité et
de la coopération (EFC) montrent des gains environ-
nementaux et sociaux significatifs, mais le dévelop-
pement de I’EFC reste encore amplement marginal et
exploratoire'. ’économie de la fonctionnalité permet
de réduire 'impact matiere et énergétique de I'’écono-
mie*044% | es évaluations sociale et environnementale
de ’Ademe*®¢ confirment un impact positif significatif
sur le climat pour différents types d’entreprises (taille
et secteur), mais également des cobénéfices sociaux
(amélioration de la confiance et de la coopération
avec les partenaires économiques, ainsi que de 'épa-
nouissement personnel des collaborateurs). Ces tra-

I.  Une période de tolérance d’un an a été établie pour I'interdiction censée s’appliquer dés 2025.
Il.  Voir également I'encadré 5.2.2.a sur la sobriété et les modéles d’affaires alternatifs.
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vaux restent cependant exploratoires et les modéles
économiques de I'EFC peinent & étre généralisés dans
le cadre actuel. Les soutiens se limitent & des cam-
pagnes de communication et de diffusion de bonnes
pratiques pour faire prendre conscience aux entre-
prises qu’un changement de modéle est possible. 'EFC
est d’ailleurs identifiée par le SGPE comme levier impor-
tant de I'économie circulaire, mais non par la stratégie
nationale (PNPD, plan national de prévention des
déchets 2021-2027). Les évolutions réglementaires
identifiées par le Cese*®” et le CNC#%® en 2023-2024 ne
sont pas encore mises en oceuvre, bien que certaines
évolutions aient été annoncées en réponse aux recom-
mandations du Haut conseil pour le climat de 2025.

Filieres REP

Les filieres REP ne parviennent pas & organiser la
collecte de facon a dépasser, ou a minima a suivre
la progression des mises sur le marché. La phase de
développement horizontal (augmentation du nombre
de filiéres et des produits soumis & la REP) nécessite
une meilleure anticipation des filieres. On observe
notamment que les tonnages relevant des REP ont été
multipliés par sept (avec le déploiement de la filiere
matériaux de construction), tandis que les tonnages
collectés ne l'ont été dans le méme temps que par
1,3. La filiere des déchets électroniques et électriques
ne fait pas exception avec une forte progression de
la mise sur le marché (+78 % au niveau européen) et
une progression plus lente de la collecte. Malgré une
hausse significative en 2024 pour atteindre 50,6 % de
collecte®®, la France se situe encore trés loin du taux
de collecte cible de 65 % fixé pour 20194°. Un renfor-
cement du maillage territorial des points de collecte
semble nécessaire, ainsi que de linformation des
consommateurs qui conservent encore une partie de
leurs équipements défectueux a domicile, voire I'éta-
blissement d’incitations & la reprise.

Si la transposition des directives présentées dans les
plans n’est pas encore compléte, les cahiers des charges
des acteurs sont en amélioration, intégrant davan-
tage d’obligations et d’écomodulations. Seuls deux
cahiers des charges des REP integrent des éléments
d’approche régionale*”, pourtant nécessaire & une
opérationnalisation au plus pres des besoins. Néan-
moins, depuis le 1°"janvier 2024, les cahiers des charges
de huit filieres REP doivent imposer de verser aux met-
teurs sur le marché une prime liée & la quantité incor-
porée de plastique recyclé (arrété IMPR), d’'une hau-
teur variant de 450 & 1000 €/, suivant la complexité
des emballages considérés et permettant de répondre
a I'enjeu des colts relatifs élevés des matiéres recy-
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clées par rapport aux matieres premieres. Ce type
d’écomodulation est complété par une obligation
réglementaire d’incorporation, mais limitée & la filiere
des bouteilles en plastique®2. Par ailleurs, les filieres
REP ont également pour mission de participer a I'ob-
jectif de lutte contre les dépdts sauvages. Les contri-
butions financieres versées par le producteur &
I’éco-organisme doivent' couvrir les colts liés au
ramassage et au traitement des déchets abandonnés.
Le seuil de déclenchement de I'obligation fixé & 100 t
de déchets, la caractérisation nécessaire du type de
déchets présents, ainsi que la transcription dans les
cahiers des charges freinent néanmoins la gestion
effective de ces dépdts via les REP.

Ce cadre réglementaire reste encore a mettre en
application, avec des barémes permettant de com-
penser les colits de traitement. Aucun produit textile
n’a par exemple bénéficié d’une prime sur I'incorpora-
tion de matieres premieres recyclées malgré la créa-
tion d’'une écomodulation associée. Certains baremes
intégrent des écomodulations, mais d des niveaux
insuffisants au regard du signal-prix. A contrario, la
mise en place d’une obligation pour I'éco-organisme
de consommer une partie de son budget annuel pour
permettre le développement de la réparation a pu
porter ses fruits : le nombre de produits réparés a été
multiplié par sept entre 2023 et 2024 pour le textile.
La chaine de hiérarchie des modes de traitement (éco-
conception, réemploi/réutilisation avant recyclage) est
insuffisamment effective dans I'ensemble des filieres
et nécessite donc de poursuivre les efforts engagés.

L'obligation de transmission des données de filiere
(quantités mises sur le marché, collecte, réemploi,
recyclage, exports, montants alloués aux collectivi-
tés et aux réparateurs) aux régions via ’Ademe, per-
met un meilleur suivi, mais reste en déploiement. La
concrétisation de ces remontées d’information est
une condition nécessaire & I'élaboration de stratégies
plus réalistes tant dans les cibles que dans les actions
prévues, y compris pour la planification des équipe-
ments associés.

Une part importante des déchets échappe cepen-
dant encore a toute filiere de recyclage et de REP.
Certaines filieres sont en difficulté, comme la REP TLC
(textile, linge de maison et chaussures) qui ne per-
mettait en 2024 la collecte de seulement 36,5 % des
tonnages mis sur le marché. LUIGF a estimé le gise-
ment non collecté moyen par les filieres REP & 40 %
en 202243, tandis que la derniere étude Modecom de
I’Ademe montre que plus de 30 % des ordures ména-

I.  Obligatoire pour la filiere de la construction, dépend du cahier des charges pour les autres filieres (Article L541-10-2 et 28 du code de I'environnement)
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geres résiduelles devraient faire I'objet d’une collecte
au titre de la responsabilité élargie du producteur#.
Une partie significative du financement de la gestion
de ces déchets doit donc encore étre supportée par
les collectivités.

4.6.3.4 -Transition juste

Le mécanisme de la responsabilité élargie des pro-
ducteurs permet une débudgétisation de la gestion
des déchets et un transfert vers le consommateur.
L'augmentation des volumes mis sur le marché et des
objectifs d’économie circulaire implique un renchéris-
sement de la gestion des déchets, qui se traduit par la
croissance du poids des écocontributions dans le prix
des produits. Cela appelle & la fois & une meilleure effi-
cience du systeme et & une réduction structurelle de la
production de déchets grdce a des actions ciblées sur
'amont. Limpact des écocontributions reste cepen-
dant faible au regard des prix des produits (ex. 2 ct€
sur les t-shirts et 8 ct€ sur les chaussures), et consti-
tue un transfert légitime de la charge du contribuable
local vers le consommateur.

Le soutien a l'investissement n’étant pas obliga-
toire, le soutien est donc majoritairement de fonc-
tionnement, faisant peser un poids financier impor-
tant sur les collectivités. Une solution serait d’intégrer
'amortissement au soutien de fonctionnement, mais
la durée d’agrément des éco-organismes n’est pas ali-
gnée avec celle, bien plus longue, des investissements
dans des installations de gestion des déchets. Les
soutiens ne couvrent par ailleurs pas I'ensemble des
colts supportés par les collectivités. Définis comme
la différence entre la charge du traitement et I'éven-
tuel revenu tiré du traitement, le soutien doit étre
flexible pour tenir compte des variations sur les mar-
chés, comme c’est le cas pour la revente de textiles de
seconde main.

La gouvernance des éco-organismes est également
sujette a débat. Les metteurs sur le marché ont en
effet des intéréts économiques souvent contradic-
toires avec les objectifs de gestion des déchets. Seul
un cadre clair de la répartition des responsabilités et
des exigences peut permettre une gestion efficace et
une maitrise des colts. Une dépendance trop forte
aux producteurs et une application trop restreinte des
contrdles et sanctions sont ainsi des freins identifiés a
I'atteinte des objectifs de la loi Agec#®.

Certaines REP comme la filiere emballages ne
financent désormais plus le traitement des embal-
lages dans les ordures ménagéres résiduelles, afin
de ne plus privilégier le mauvais geste que constitue
le manque de tri. Cela désincite cependant en par-
tie ces filieres a agir pour la réduction des déchets et
fait peser sur les collectivités la gestion des déchets
échappantalacollecte séparée. Etant donné la quan-
tité importante de déchets résiduels relevant normale-
ment de la REP (voir ci-dessus), une solution permet-
tant & la fois de financer la gestion résiduelle tout en
incitant & en réduire les quantités mériterait d’étre éta-
blie. Cela pourrait par exemple prendre la forme d’un
financement des tonnages issus des ordures ména-
geres résiduelles a un colt supérieur & celui de la col-
lecte et traitement.

D’autres éléments liés au financement de la gestion
des déchets sont sujets a friction, comme la probable
instauration de la consigne pour recyclage, en vertu
de 'absence de progrés notable dans la collecte des
emballages plastiques et de la directive européenne
associée. Les bouteilles en plastiques, actuellement
collectées par les collectivités via le bac jaune, repré-
sentent en effet une part importante de leurs capa-
cités de financement de I'ensemble de leur gestion
des déchets, puisque le plastique PET est une matiere
facilement recyclable et ayant une valeur marchande
rémunératrice. Lobligation faite aux pays membres de
mettre en place la consigne pour recyclage si ces der-
niers n‘atteignent pas 90 % de collecte est contestée
par les collectivités considérant que I"'UE ne devrait
qu’imposer l'objectif mais pas le moyen d’y parvenir.
La mise en place de cet outil ne doit par ailleurs pas
occulter le manque d’action sur la diminution de bou-
teilles en plastiques mises sur le marché, au risque de
fragiliser 'atteinte de I'objectif de réduction de 50 % &
I'horizon 2030 par rapport & 2020.

4.6.3.5 - ADAPTATION

L'adaptation du secteur des déchets est peu prise
en compte de facon spécifique dans le PNACC, sauf
pour les questions sanitaires liées aux déchets de
carcasses animales'. La publication d’une étude sec-
torielle** comble ce défaut de connaissance en éva-
luant les impacts, en cartographiant les risques du
secteur et en proposant des pistes d’action. Le ser-
vice tant public que privé de la gestion des déchets
est sensible aux impacts du changement climatique
et la perturbation de cette activité peut exposer la

I.  Voirrapport annuel 2025 du HCC, p. 234
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population & des nuisances ainsi qu’a des risques sani-
taires. Les ISDND feront ainsi face & une augmentation
des risques d’incendie, nécessitant une surveillance plus
prononceée et le déploiement de solutions de confine-
ment des déchets. Certains outre-mer seront particu-
lierement vulnérables & I'élévation du niveau de la mer
entrainant des risques d’inondation et d’érosion des
cotes. Un plan national de résorption des décharges lit-
torales a ainsi été lancé en 2022 et a permis de réhabi-
liter trois décharges et d’engager la procédure pour 96
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autres, fin 2025. L'aide financée par I'Etat n’est cepen-
dant que de 50 % pour les décharges communales ou
privées, pouvant étre un frein important & 'engagement
de travaux de réhabilitation. De maniére plus générale
et commune aux activités économiques, les impacts
multiples du changement climatique sur les infrastruc-
tures, I’énergie et les matiéres premiéres, ainsi que sur
le personnel appellent & une planification des réponses
a apporter par les différentes filieres du secteur des
déchets.

Le tableau 4.6.a fait une synthése de 'appréciation du cadre d’action publique pour les déchets selon quatre axes :
stratégie et gouvernance, instruments, adaptation et transition juste (cf. annexe 5.1.2.5.q).

Tableau 4.6.a - Synthese de I'appréciation du cadre d’action publique pour les déchets

INSTRUMENTS
DE POLITIQUE PUBLIQUE

STRATEGIE ET GOUVERNANCE

ADAPTATION TRANSITION JUSTE

0 +

* Plan crédible Risques notables

Risques sérieux B Planinsuffisant

Notation abaissée ], ou rehaussée P par rapport & I'année passée (rapport annuel HCC, 2025)

Source : HCC

UTILISATION DES TERRES, CHANGEMENT
4.7 D’AFFECTATION DES TERRES ET FORETS - UTCATF

MESSAGES
CLES

m  Depuis 2015, I’Europe fait face a un déclin de son puits de carbone basé sur les écosystémes ter-

restres (UTCATF) en lien avec les impacts du changement climatique (sécheresses, ravageurs,
etc.). En 2024, le puits UTCATF de la France représente 16 % du puits UTCATF de I’'UE alors que le
secteur UTCATF de certains Etats membres est désormais devenu une source nette (ex. Allemagne,

Finlande, Autriche). D’apres les projections scientifiques, le puits forestier de I'UE pourrait encore di-

minuer de 39 % d’ici 2030, soulignant I'importance de la protection et de la restauration des stocks

de carbone, et du renforcement de la résilience forestiére, aux cotés des stratégies de plantations

de nouveaux arbres.

m  Lepuits net UTCATF de la France est en moyenne de -53 Mt éqCO,/an sur la période 2015-24, dimi-

nuant de 17 % par rapport & 2005-14. En 2024, il contrebalance environ 11 % (hors forét guyanaise

intacte) et 14 % (en considérant le total UTCATF, avec forét guyanaise intacte) des émissions

brutes territoriales francaises. La relative stabilité du puits UTCATF entre 2015 et 2024 masque une

bascule progressive du puits de la biomasse vivante vers le bois mort, qui représente quasiment la
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moitié du puits forestier en 2024. Cette accumulation de bois mort témoigne de la dégradation de
la santé des foréts et sa décomposition rejettera du CO, dans I'atmosphére dans les années & venir.

®  En 2024, les incertitudes associées au puits UTCATF sont importantes, de I'ordre de 30 %, et de
fortes disparités existent entre les différents réservoirs de carbone et les territoires (ex. outre-
mer) au sein du secteur. Les variations du stock de carbone des sols forestiers et agricoles sont as-
sociées d des incertitudes élevées dans l'inventaire, alors que la SNBC 3 intégre un puits sur les sols
forestiers dés 2030 et que les enjeux de suivi de la restauration du carbone des sols (et de I'impact
des pratiques sur les flux) sont prégnants. En 2024, une amélioration méthodologique de I'inventaire
Secten permet d’intégrer la forét guyanaise intacte, avec un puits estimé a -10Mt éqCO,, mais les
incertitudes restent considérables concernant les flux UTCATF en outre-mer, soulignant I'urgence &
déployer un inventaire forestier sur ces territoires et des moyens pour améliorer la distinction entre
flux attribuables aux activités anthropiques locales et réponse naturelle de la végétation et des sols
aux perturbations (dont les effets de la variabilité et du changement climatique).

B La tendance observée sur le puits UTCATF est alignée avec la SNBC 3 qui intégre une baisse
jusqu’en 2030 pour tenir compte des impacts du changement climatique, assumant la non-at-
teinte de la cible UTCATF UE réglementaire. L'impact des politiques forestieres d’adaptation ac-
tuelles n'étant visible qu’a long terme, I'inflexion du puits UTCATF ne serait visible qu’aprés 2030 dans
la SNBC 3. Certains leviers & impact de court terme restent cependant sous-mobilisés dans la SNBC 3,
en particulier sur la protection et la restauration du carbone des sols, en particulier agricoles. Le
non-respect de la cible réglementaire UTCATF UE 2030 avec la trajectoire SNBC 3 est & anticiper : i)
en priorisant les réductions d’émissions & 2030 (au sein du secteur et via la flexibilité ESR) et i) dans
le futur paquet réglementaire 2040 en intégrant une dimension qualitative pour garantir la rési-
lience & long terme du puits UTCATF (notamment lien avec le réglement restauration de la nature).

®  Bien que le cadre de la stratégie francaise énergie-climat (SFEC) améliore le lien entre ses 3 com-
posantes (PNACC, SNBC et PPE 3), la réponse des écosystémes aux impacts du changement cli-
matique reste un sujet complexe avec de fortes incertitudes qui peinent & étre prises en compte
dans les politiques publiques. Les incertitudes UTCATF ne sont pas traduites de maniére robuste
dans la trajectoire SNBC 3 (sobriété émissions brutes et ressource), avec des risques identifiés de
tensions sur la biomasse et de dépendance aux importations.

®  Lagouvernance surles puits UTCATF demande une mise en cohérence des politiques climat-bio-
diversité et sectorielles (ex agricoles, forestiéres, énergétiques, aménagement). Le secteur
souffre d’'un manque de pilotage par les « stocks » de carbone (au-deld des puits) avec notamment
une intégration renforcée de la protection des sols (et de leurs qualité) dans les politiques publiques
(ZAN, PAC, etc.).

B Les instruments mobilisés ne sont pas a la hauteur des objectifs, les soutiens doivent étre suf-
fisants avec une efficacité de la dépense. La baisse des budgets dédiés est incohérente avec
I'ambition affichée pour le secteur UTCATF dans la SNBC et le PNACC, en particulier pour les foréts.
Le manque de couplage entre les instruments (investissement /animation ; réglementaires /incitatif,
etc.) entrave l'efficacité de I'action publique notamment sur le renouvellement ciblé des peuple-
ments vulnérables, le déséquilibre forét-gibier ou la protection des haies et prairies existantes. Les
aides a la filiere forét-bois sont déséquilibrées au profit du bois énergie, en incohérence avec les
objectifs de la SNBC 3 (augmentation du bois d’ceuvre), de la PPE 3 (usage en cascade du bois) et
du PNACC 3 (adaptation de I'aval de la filiere & une ressource feuillue et aux bois de crises).
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B Les besoins d’adaptation sont identifiés et intégrés aux stratégies mais restent cependant axés
sur des réponses aux crises et manquent de dimension anticipatrice et transformationnelle. La
notion de multi-risque et de prise de décision dans des contextes d’incertitude se développe en
forét mais peine encore & se concrétiser (ex. freins organisationnels et économiques & la diversifi-
cation). Uadaptation doit devenir plus proactive et territorialisée : diversification des essences, pro-
venance et types de sylvicultures, gestion des bois de crises, mobilisation de la forét privée peu ou
pas gérée, investissements industriels (hotamment pour la transformation des feuillus) et ingénierie
locale sont déterminants. Les budgets des opérateurs et services de I'Etat permettant la mise en
ceuvre des réglementations et le déploiement d’une ingénierie sur les territoires doivent étre renfor-
cés dans ce contexte. Enfin, concernant les bioagresseurs, des stratégies et mesures d’anticipation
doivent étre adoptées au niveau européen pour éviter leur introduction et atténuer leurs propaga-
tions et impacts sur la ressource et la filiere.

B Les politiques publiques doivent mieux prendre en compte les aspects de transition juste entre
territoires. Le changement climatique entraine des pertes de services écosystémiques dont dé-
pendent les territoires et populations. Les territoires d’outre-mer sont particulierement vulnérables.
Or les moyens mobilisés sur ces territoires pour protéger les écosystemes, leurs services et anticiper
les crises sont dérisoires comparés aux enjeux (ex. forét guyanaise). Les stratégies et dispositifs
existants ne parviennent pas a améliorer le partage de la valeur au sein de la filiere : la fragilité
économique du maillon des entrepreneurs de travaux forestiers et du tissu de la petite transforma-
tion reste trés forte alors que leur pérennité et leur développement est essentielle pour la transition
écologique (ex. valorisation de la biomasse en « cascade »). De plus, I'exposition des forestiers aux
impacts climatiques et sanitaires augmente (vagues de chaleurs, chutes de branches, maladie de
Lyme, etc.). A terme, sans anticipation accrue des risques climatiques et sanitaires & travers une
gestion plus résiliente, 'assurabilité des foréts posera question.

- RECOMMANDATIONS

Recommandations déja faites dans d’anciens rapports du HCC renouvelées

4.30 Afin de garantir le bouclage de la biomasse, réorienter les usages du bois vers les produits a
longue durée de vie, le réemploi, le recyclage et la substitution & des matériaux pour viser un
compromis entre maintien du puits de carbone et hausse modérée des récoltes de bois. Réévaluer
auregard de la ressource et de la demande (actuelle et future) la durabilité des centrales biomasse
existantes et leur compatibilité avec la PPE 3 et SNBC 3. Accélérer la transposition de la directive
RED Il concernant la mise en ceuvre du principe de hiérarchie des usages de la biomasse
(Ministeres chargés de la forét, de la transition écologique, de I'industrie, de I'économie et des
finances ; Recommandation 2025 modifiée).

4.31 Assurer la pleine cohérence de la stratégie nationale de mobilisation de la biomasse (SNMB), du
futur plan national forét-bois (PNFB), de la PAC et du plan national de restauration de la nature
(PNRN) avec les composantes de la stratégie francaise énergie climat (SFEC). Renforcer les
moyens alloués au GIS biomasse afin de mieux cerner les incertitudes concernant les risques de

249



bouclage sur cette ressource, et réévaluer les objectifs PPE 3 /SNBC 3 au regard des meilleurs
données scientifiques disponibles (Ministéres chargés de la forét, de 'agriculture, de la transition
écologique, de I'industrie , SGPE ; 2026 ; Recommandation 2025 modifiée).

4.32 Déployer via le futur plan national forét-bois une stratégie pour ’adaptation tout au long de la
filiere forét-bois et de ses emplois, incluant I’'aval afin de permettre une adéquation entre la
ressource et la filiere avec une planification de long terme (feuillus, bois de qualités variés, etc.) ainsi que
les enjeux de santé au travail (adaptation des emplois) (Ministéres chargés de la forét, de la
transition écologique, de I'emploi et de la formation professionnelle ; Recommandation 2025
modifiée).

4.33 Intégrer des critéres qualitatifs aux politiques publiques forestiére et agricoles a toutes les échelles
concernant la biodiversité et la résilience des foréts et des sols agricoles, en complément de
I'objectif de stockage du carbone du secteur UTCATF. (Ministéres chargés de la forét, de la
transition écologique, de l'agriculture ; Recommandation 2025 modifiée).

4.34 Réviser le cahier des charges du renouvellement forestier au regard des meilleures données
scientifiquesdisponibles(diversificationdes essences, provenances, sylvicultures,encadrement
des coupes rases, etc.) et coupler les moyens dédiés & I'investissement & de I'animation, afin de
garantir 'efficacité des aides publiques déployées et cibler I'action surles peuplements vulnérables
(Ministéres chargés de la forét, et de la transition écologique, de I'’économie et des finances ;
Recommandation 2025 modifiée).

4.35 Garantir la mise en ceuvre et l'effectivité des mesures d’évitement et de réduction de la
destruction des haies, dans le décret d’application de I’article 37 de la loi d’orientation agricole
(2025), en particulier pour les haies anciennes qualitatives. En cas d’autorisation d’arrachage,
établir un coefficient de compensation strictement supérieur a 1 et prévoir une amélioration qualitative
par rapport aux haies détruites (ex. services écosystémiques) (Ministéres chargés de 'agriculture,
et de la transition écologique ; Recommandation 2025 modifiée).

4.36 Réduire les émissions causées parl’artificialisation des sols et prendre en compte la conservation
des stocks de carbone des sols et de la biomasse dans I'objectif de zéro artificialisation nette
(ZAN), en veillant & conserver une trajectoire cohérente avec 'objectif fixé par la loi Climat et
résilience. Explorer les possibilités de mise en place d’une valeur tutélaire (monétaire) associée &
la non artificialisation (déduite du colt associé & cette contrainte) et qui pourrait &tre utilisée dans
desévolutions socio-économiques (Ministére chargé de latransition écologique ; Recommandation
2025).

Nouvelles recommandations

4.37 Déployer des moyens pour réduire et quantifier les incertitudes sur le puits UTCATF. Accélérer le
déploiement de l'inventaire forestier en outre-mer avec des moyens pérennes dédiés.
Notamment afin de mieux suivre et quantifier I'effet des pratiques agricoles et forestieres sur le
carbone des sols, et de mieux distinguer les flux de CO, liées aux activités anthropiques locales de
la réponse naturelle de la végétation et des sols au changement climatique et a la variabilité du
climat) (Ministéres chargés de la transition écologique, de la forét, de l'agriculture, des outre-mer ;
2026 ; Recommandation nouvelle).
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4.38 Accroitre les moyens dédiés au renforcement de capacité des pays en développement dans le

domaine des inventaires UTCATF et & la mise en ceuvre de leurs contributions déterminées au

niveau national (CDN). Il s’‘agit par des actions de coopération d’éviter 'accaparement de

capacités d’atténuation par les mécanismes de marché de l'article 6 de I’Accord de Paris au

détriment de leur CDN (Ministeres chargés de la transition écologique, de la forét, de I'agriculture,

des affaires européennes et internationales, SGAE ; 2026 ; Recommandation nouvelle).

4.39 Ne pas développer de projets de Carbon dioxide removal (CDR) marins & risques biodiversité

avérés (ex. fertilisation, alcalinisation) sous les marchés du carbone (domestique et

internationaux). Encourager la production de connaissances scientifiques dans ce domaine et

maintenir une approche prudente concernant le développement des regles européennes et

internationales, ainsi que les méthodologies surles CDR marins (Ministéres chargés de la transition

écologique, de la mer, de la péche, des affaires européennes et internationales, SGAE ; 2026 ;

Recommandation nouvelle).

Les sections 4.7.1 et 4.7.2 présentent I'état des lieux des
résultats d’atténuation du secteur UTCATF (stocks et
flux de GES, séquestration et substitution) et des ten-
dances observées vis-a-vis des objectifs climatiques. La
section 4.7.3 dresse un panorama des principales évo-
lutions de I'année (2025-26) concernant les politiques
impactant le secteur et, au-dela des évolutions de 'année,
une analyse du cadre d’action publique agissant sur
ce secteur selon quatre axes d’évaluation : stratégie et
gouvernance, instruments, adaptation et transition juste.

Le secteur UTCATF n’est pas un secteur économique
mais une catégorisation climatique impactée parI’en-
semble des politiques publiques touchant aux écosys-
témes terrestres, dits « gérés »'. Certaines politiques
développées en particulier dans les sections 4.2 (agri-
culture-alimentation), 4.3 (batiment), 4.4 (énergie), 5.1.4.3
(biodiversité) et 5.1.5 (aménagement) sont structu-
rantes et & prendre en compte pour permettre une
vision d’ensemble sur ce secteur.

ANALYSE DES EMISSIONS NETTES

4.7

4.7.1.1 - Emissions nettes territoriales

Le puits net UTCATF de la France est en moyenne
de -563 Mt éqCO./an sur la période 2015-24 (en inté-
grant la forét guyanaise), ce qui contrebalance envi-
ron 14 % des émissions brutes territoriales fran-
caises'. La relative stabilité du puits net entre 2014
et 2024 masque une bascule récente du puits de la
biomasse vivante vers le bois mort, qui représente

ET RESPECT DES OBJECTIFS CLIMATIQUES

quasiment la moitié du puits forestier'. Le puits net
a diminué de 11 Mt éqCO, par rapport a la période
2005-14 (-64 Mt éqCO,/an), soit -17 % (en comptabili-
sant le bois mort). En 2024, les foréts (-64,5 Mt éqCO,)
demeurent le principal puits de carbone dans I'hexa-
gone (-39,5 Mt pour les foréts restant foréts et -15 Mt
pour les boisements) et en Guyane (-10 Mt). Cependant
en 2024, le bois mort (-23 Mt éqCO,) représente envi-
ron 45 % du puits UTCATF totalV. Les prairies perma-

. Une terre « gérée » est une terre ou des interventions anthropiques sont mises en ceuvre dans le but d’améliorer les fonctions de production,

écologiques ou sociales (cf. lignes directrices GIEC, 2006).

Il. En 2023, le puits UTCATF absorbait 10 % des émissions brutes. Ces chiffres sont & prendre avec précautions car les incertitudes inhérentes au
puits UTCATF sont bien supérieures & celles des autres secteurs, hors déchets (cf. chapitre 3).

ll. La dégradation du puits forestier est due au ralentissement de la croissance des arbres et & 'augmentation de la mortalité notamment en ré-
ponse au stress thermique et hydrique ; le réchauffement est aussi favorable & un ensemble de pathogénes et ravageurs (cf. chapitre 2).

IV. La proportion de bois mort en hexagone explose entre 2015-19 et 2020-24, induisant une augmentation du stockage de carbone dans ce com-

partiment qui passe de -5,7 & -21,9 Mt égCOz/an entre les 2 périodes.
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nentes sont associées & un puits net (-5,7 Mt éqCO,),
principalement en lien avec la conversion de terres
cultivées en prairies (-5,7 Mt), les prairies mainte-
nues en prairies (-0,4 Mt) alors que les conversions de
foréts en prairies sont émettrices (+0,5 Mt). Le secteur
UTCATF est aussi source d’émissions, provenant prin-
cipalement des terres cultivées (+12 Mt éqCO,), des
terres artificialisées (+5 Mt éqCO,), des zones humides
(+0,8 Mt éqCQ,) et des produits bois (+0,4 Mt éqCO»).
Ces chiffres masquent des dynamiques fortes liées &
des changements d’utilisation des terres, notamment
via les conversions entre cultures et prairies et celles
dues & lartificialisation. En 2024, les terres cultivées
émettent principalement via les conversions de prai-
ries (+5,1 Mt) et de foréts (+3,8 Mt), les terres cultivées
restant terres cultivées étant émettrices (+2,8 Mt). L'ar-
tificialisation explique les flux des terres artificialisées
avec la conversion des foréts (+1,5 Mt), des terres culti-
vées et prairies (+1,6 Mt). Les flux des zones humides
s’expliquent principalement par des conversions de
foréts (+0,35 Mt), terres cultivées et prairies (+0,37 Mt).

L'inventaire Secten 2026 introduit une amélioration
méthodologique' sur UTCATF (Tier 2) pour I'estimation
des flux de carbone sur I’ensemble de la forét guya-
naise. Cette évolution n'impacte pas la dynamique
du puits mais vient ajouter de maniére relativement
homogeéne sur toute la série temporelle -10 Mt éqCO..
Les figures 3.2.1.a et 3.2.1.b montrent respectivement
I'évolution du puits UTCATF vis-a-vis des autres sec-
teurs et I’évolution des principaux flux UTCATF sur la
période récente, dont le stockage dans le bois mort et
en forét guyanaise (cf. chapitre 3).

Les écosystémes sont d’importants stocks de car-
bone, essentiels a préserver et restaurer'. Le sec-
teur UTCATF comptabilise uniqguement les flux de GES
sur les terres gérées cherchant & capter les effets des
activités anthropiques (directes) sur les absorptions

et émissions des écosystémes terrestres. En France,
le stock de carbone des écosystémes terrestres est
estimé & plus de 18 000 Mt éqCO,"47, e puits UTCATF
en représentant 0,3 %.

En 2024, les incertitudes associées au puits UTCATF
sont importantes, de I’ordre de 30 %. Et au sein méme
du secteur UTCATF, de fortes disparités existent entre
« réservoirs carbone » et territoires. Par exemple, la
forét hexagonale est couverte par un inventaire fores-
tier, ce qui n'est pas encore le cas pour la forét en
outre-mer (en cours de déploiement). Les variations du
stock de carbone des sols forestiers et agricoles sont
associées également a des incertitudes élevées*®. Un
effort important de recherche et de développements
méthodologiques est indispensable pour améliorer la
distinction entre flux attribuables aux activités anthro-
piques locales et réponse naturelle de la végétation et
des sols aux perturbations (dont les effets de la varia-
bilité et du changement climatique) (cf. encadré 4.7.1.b).

En 2024, la France se situe en 4° place derriére I'ltalie, la
Suéde et I’Espagne quant a sa contribution aux puits
UTCATF européens (16,4 %). La dynamique du puits
UTCATF de la France suit la dynamique globale du
puits UTCATF en Europe, en augmentation (via notam-
ment I'effet classes d’ége en forét) de 1990 & 2015, puis
en diminution depuis 2015 en lien avec les impacts du
changement climatique. Le secteur UTCATF reste un
puits de carbone en France mais devient un secteur
émetteur (source) pour certains Etats membres, y com-
pris forestiers (ex. Autriche, Allemagne, Finlande)V
(cf. figure 4.7.l.a et encadré 4.7.1.a). Il est projeté que le
puits de carbone forestier de I'UE diminuera de 39 %
d’ici 2030 avec environ 13 & 18 % des foréts euro-
péennes qui pourraient devenir des sources nettes de
carbone d’ici 2030, soulignant les enjeux de protec-
tion des stocks de carbone forestiers existants et de
renforcement de la résilience forestiére, aux cotés des
stratégies de plantation de nouveaux arbres*”,

I. Ces améliorations du monitoring des terres sont encadrées par le réglement UE n°2023/839 (modifiant le réglement UE 2018/841 UTCATF et le
réglement UE 2018/1999 sur la surveillance). En 2025, une amélioration sur le « bois mort » avait également eu un impact fort sur I'estimation du

puits UTCATF (cf. chapitre 2 du rapport annuel HCC, 2025).
1

produits bois.

. Via un pilotage du secteur UTCATF par les « stocks » et non pas par les « puits » de carbone (cf. 4.7.3.2).
lll. 8 000 Mt éqCO2 dans les sols agricoles, 5 500 dans les foréts, 4 700 dans les sols forestiers, 550 dans les zones humides et 310 Mt égCO:z dans les

IV. Les données par Etats membres sont disponibles sur le data viewer de I’Agence pour I'environnement européenne (AEE).
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Figure 4.7..a - Evolution du puits UTCATF depuis 1990 pour plusieurs états membres :
Allemagne, Autriche, Espagne, Finlande, France, Italie, Pologne, Slovaquie, Suéde

La figure A) représente I’évolution des flux UTCATF par Etat membre entre les moyennes 2005-2010 (en bleu) et 2019-
2024 (en rouge). La figure B) représente I'évolution des flux UTCATF par Etat membre depuis 1990.

A)

Allemagne
Autriche
Espagne
Finlande
France
Italie
Pologne
Slovaquie

Suéde

Source : HCC d’aprés inventaires GES, 2026, format CCNUCC Italie
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Focus sur I’évolution du puits UTCATF
de I'UE et des dynamiques récentes dans quelques Etats membres*2

4.7.1.a

Le puits UTCATF UE s’éléve & -231 Mt éqCO; en 2024 (inventaire CCNUCC, 2026), soit un renfor-
cement de -15 Mt par rapport a 2023 ou le puits UTCATF s’élevait a -216 Mt. Depuis 2 ans, I'ltalie est
I"Etat membre qui affiche le puits UTCATF le plus élevé, principalement grdce & ses foréts. Lltalie
compte notamment quasiment la moitié des boisements réalisés au sein de I’'Union européenne ces
derniéres années. La Suéde se place en 2¢ position en termes de puits net avec une nette augmen-
tation de I'accroissement biologique des foréts qui fait suite a la période 2017-23 qui avait un taux
d’accroissement plus faible. Les boisements restent autour de 0,5 Mha/an soit 4 fois la surface défo-
restée en Suéde pour 2024. L'Allemagne continue d’afficher des pertes en biomasse vivante en forét
mais nettement inférieures & celles calculées pour la période 2018-22. LAllemagne introduit égale-
ment un changement méthodologique de son inventaire GES avec le passage d une méthode Tier 3
(plus poussée) pour I'estimation du carbone minéral de ses terres cultivées, impliquant d’importants
recalculs avec une réduction des émissions de 13 Mt éqCO:; liée & la variabilité climatique inter-an-
nuelle, entre 'année séche 2023 et humide 2024. Par ailleurs, les émissions liées aux incendies sont
bien inférieures en 2024 par rapport & 2023 et encore plus basses comparées & 2017. Laugmentation
de la mortalité des arbres des foréts européennes est visible dans plusieurs Etats membres & la fois

a travers la diminution de 'augmentation de la biomasse vivante et une plus grande augmentation
du bois mort comparé a la période pré-2017.
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Figure 4.7.1.b - Evolution des composantes du puits de carbone UTCATF national depuis 2010

40 -

-100 -

2010 2012 2014 2016 2018

Source : HCC d’apreés Citepa, 2026, données Secten

4.7.1.2 - Facteurs explicatifs
de I’évolution des émissions nettes

La baisse du puits UTCATF depuis 2013 est princi-
palement liée aux impacts directs et indirects du
changement climatique sur la forét francaise (ex.
sécheresses successives, vagues de chaleur), ’'aug-
mentation des incendies et I’expansion des bioagres-
seurs. L'apparente stabilité du puits depuis 2022
masque en réalité une poursuite de la dégradation
de la santé des foréts avec prés de la moitié du puits
UTCATF correspondant a l’laccumulation de bois mort
(voir 4.7.1.1). Lactivité biologique des sols, la structura-
tion des horizons, l'infiltration ou la rétention en eau
sont également affectés'. Ces facteurs fragilisent le
fonctionnement des écosystémes, favorisant I'émer-
gence de crises sanitaires et des dépérissements au
sein des peuplements. Laccumulation de bois mort
témoigne de la dégradation de la santé des foréts et
va amener dans la décennie & venir & une réduction
forte du puits forestier compte tenu de la décompo-
sition de ces larges stocks de bois mort qui vont relar-
guer du CO, dans I'atmospheére'. accumulation de
bois mort renforce par ailleurs les risques d’incendies.

Le changement climatique vient donc ajouter une
pression sur les écosystémes et met particuliére-
ment en exergue des choix de gestion forestiére

2020

Bois mort

= Barrages

B Produits bois
Autres terres

B Zones artificialisées

B Zones humides

m Prairies
B Terres cultivées
Foréts (Guyane)

| | B Foréts (hors Guyane, hors bois mort)

2022 2024

hérités, peu robustes, qui conduisent a des peuple-
ments actuels vulnérables. C’est le cas des essences
implantées en limite de station ou d’inadéquations
essence-station mises en lumiére par un contexte cli-
matique qui devient plus contraint. Lexemple des
dégdts causés par les scolytes liés aux sécheresses
successives et touchant principalement les épicéas
implantés en plaine est emblématique, ou encore celui,
plus localisé, de la chénaie de Chantilly affectée par
un dépérissement massif lié & un environnement pédo-
logique limite pour le chéne pédonculé et & un déficit
hydrique moyen désormais trés contraignant?

Par dilleurs, 'absence d’inflexion forte des ten-
dances sur l’artificialisation des terres et les émis-
sions nettes des terres agricoles ne permet pas de
réduire la composante « source » du puits UTCATF,
via la non-détérioration des stocks de carbone (ex.
Zéro artificialisation nette - ZAN) et leur restauration
(ex. sols agricoles). Alors qu’elles pourraient stocker du
carbone, les terres agricoles sont émettrices nettes, en
lien avec I'absence de déploiement a grande échelle
de pratiques agro-écologiques (ex. érosion du linéaire
de haies - 20 000 kml/an), le recul de I'agriculture bio-
logique, la dégradation de la teneur en matiére orga-
nique des sols et I'absence de protection des prairies
permanentes anciennes (associées aux stocks de car-
bone les plus élevés) (cf. figure 4.7.1.b).

. Biengu’encore & la marge, certains territoires sont affectés par le phénoméne de désertification (1,4 % de I’hexagone selon ’Ademe) (cf. encadré

n°2 de I'analyse détaillée UTCATF du rapport territoire HCC, 2026).

Il. La durée de demi-vie du bois mort est estimée & 10 ans.
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= Artificialisation des terres

Les émissions liées a I’artificialisation des terres
ne diminuent pas significativement depuis 2015
(-0,04 Mt éqCO; entre 2015-24). Lartificialisation
explique les flux provenant des terres artificialisées
(+5 Mt éqCO; en 2024) avec la conversion des foréts
(+2,8 Mt), des terres cultivées et prairies (+1,7 Mt). Bien
que la consommation d’espaces naturels, agricoles
et forestier (ENAF) soit & son plus bas niveau en 2023,
la moyenne annuelle 2019-23, & 20 000 ha/an", reste
au-dessus de la trajectoire nécessaire pour atteindre
la cible intermédiaire du ZAN, i.e. réduire de moitié
I'artificialisation entre 2011-21 et 2021-314%2, En 2025,
les défrichements représentent 5 Mt éqCO,, la moitié
des émissions étant liée a l'artificialisation et le reste
a des conversions en terres cultivées. Lartificialisation
des terres agricoles a diminué de 16,6 % en 2025, avec
8 500 ha de terres cultivées et prairies artificialisées*?.
Ces surfaces annuelles ont été divisées par deux en
quatre ans". Lartificialisation est principalement due
& la construction de logements individuels (60 % en
2021)*2* mais les pressions augmentent en lien avec les
usages énergétique, industriel et tertiaire (enjeux de
souveraineté, réindustrialisation et essor de nouvelles
activités tertiaires avec les entrepdts de stockage ou
les data centers) (cf. 5.1.5).

Foréts, produits bois et incendies

La santé des foréts francaises est dégradée par
des facteurs biotiques et abiotiques liés au chan-
gement climatique. Pour la santé des foréts, 2025
est une année plus contrastée que 2024 (particuliere-
ment humide). Les bioagresseurs se multiplient avec le
réchauffement. Les scolytes sur les épicéas tendent &
remonter en altitude et des bioagresseurs émergent
comme la maladie de la suie sur I'érable ou un cham-
pignon sphaeropsis qui appardit sur les pins en lien
avec les épisodes de gréles et les sécheresses répé-
tées. D’autres bioagresseurs exotiques, introduits par
’lhomme, se propagent provoquant des dépérisse-
ments, en particulier 'ancre du chdtaignier, la chala-
rose du fréne ou le nématode du pin (cf. chapitre 2).

La production biologique (résultant du bilan entre
accroissement et mortalité) baisse significative-

HAUT CONSEIL
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ment cette derniére décennie. Les déficits foliaires
continuent a augmenter sur les feuillus et résineux
mais restent tres dépendants des essences, des peu-
plements (Gges, structures), des stations, etc. Sur la
période 2015-23, la mortalité atteint 16,7 Mm? de bois/
an, soit une hausse de +125 % par rapport & la décen-
nie précédente. Les causes sont bien identifiées :
sécheresses successives, prolifération des bioagres-
seurs et incendies. Au total, la France compte 159 Mm?
de bois mort sur pied, soit 5 % du volume total de bois
présent en forét (vivant, mort et chablis). Dans le méme
temps, la croissance biologique des arbres semble se
stabiliser aprés plusieurs années de ralentissement :
elle est passée de 91,5 Mm?/an (2005-13) & 87,8 Mm3/an
(2015-23)#25, En 2025, 8 % des arbres sont qualifiés comme
altérésVV. Certaines essences sont trés réactives aux
impacts du changement climatique (ex. hétre et sapin)
alors que d’autres essences réagissent plus lentement
comme le chéne, impliquant des réponses contrastées
des gestionnaires (ex. récolte anticipée).

Les prélévements de bois en forét augmentent légé-
rement dans le temps en lien avec les coupes sani-
taires liées au changement climatique. Les préleve-
ments sont en moyenne de 51,7 Mm3/an sur 2015-23"!
contre 47,2 Mm?3/an sur 2005-13 (en comptant les bois
touchés par la tempéte Klaus de 2009). Les résineux
représentent 55 % du volume coupé pour seulement
35 % de la surface. Les prélévements d’épicéa sont
passés de 5,1 & 9,2 Mm3®/an en moins de 10 ans. L'épi-
céa estdevenu I'essence la plus prélevée devant le pin
maritime (6,4 Mm?) et représente 18 % du bois coupé
en forét. Les produits « accidentels et sanitaires » sont
trés liés a cette essence touchée par la crise scolyte
depuis 2018, leur volume stagne apres avoir atteint un
pic en 2023. La crise scolyte s'estompe en plaine mais
semble monter en altitude dans des départements
jusque-la peu touchés (ex. Ain, Savoie). Les chénes
(sessiles et pédonculés) représentent 12 % de l'en-
semble des prélévements en France (4,1 Mm3).

Les foréts plantées occupent aujourd’hui 2,3 Mha,
soit 14 % de la superficie de la forét disponible pour
la production de bois, une proportion stable depuis
2012. Le taux de réussite des plantations en 2025,

I.  Avec une baisse de 8 % en 2023 par rapport & 2022.
Il. Contre 31000 ha/an en moyenne entre 2009 et 2011.

lll. Cependant, en paralléle de ce ralentissement du marché de I'artificialisation du foncier agricole, celui de la « consommation masquée »
(i.e. pour les biens repris & fin de détournement d’usage : loisir, stratégie de spéculation, etc.) est reparti & la hausse, principalement sur les petites

parcelles (inférieures & 1 ha).

IV. Soit193 M d’arbres (sur 2 289 M d’arbres qualifiés) avec au moins 50 % du houppier dégradé (manque de ramifications pour les feuillus, d’aiguilles
pour les résineux) ou des signes de dépérissements visibles. Par ailleurs, le « road sampling » chéne (réalisé par le département santé des foréts -
DSF) montre que 40 % de la chénaie échantillonnée a été significativement dégradée entre 2020 et 2025, le reste étant stable (52 %) ou en légére

amélioration (8 %).

V. Premiers résultats IGN suite & I'intégration du protocole DEPERIS du département santé des foréts (DSF, MAASA).

VI. Avec une incertitude statistique de l'ordre de 2,8 Mm?.
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inférieur a 2024, reste supérieur a 202242, En 2025,
21 % des plantations sont en échec' principalement
en lien avec les sécheresses" alors que la mortalité
2024 était liée a des engorgements. Aujourd’hui, 65 %
des peuplements plantés datent d’avant 2000, avec
23 % de douglas, 17 % d’épicéa commun et 16 % de
pin maritime. Ceux plantés aprées 2000 se composent
pour 58 % de pin maritime, principalement issus des
travaux de reconstitutions post tempétes de 1999 et
2009, et pour 15 % de douglas. Quelques essences
représentent I'essentiel des plantations et soulignent
donc I'importance de renforcer leur diversité dans les
itinéraires de plantation face aux incertitudes du cli-
mat futur.

La conversion de terres en foréts représentent
-15 Mt éqCO; en 2024, restant stable dans le temps.
Elle est principalement due & la déprise agricole et
a l'augmentation continue de la surface forestiere
(accrus) avec en moyenne 90 000 ha/an depuis 1985.

Les produits bois sont une source de GES depuis 2023
(environ 0,2 Mt/an). Les enjeux de réorientation des
usages, priorisant les usages du bois a longue durée
de vie, le réemploi et le recyclage sont centraux pour
s'aligner sur la trajectoire SNBC 3. En 2023, la produc-
tion de sciages diminue de 9,1 % par rapport & 2022.
Les sciages de résineux restent largement majoritaires
(84 % de la production totale) alors que 'essentiel de
la ressource frangaise est feuillue. Pour les feuillus, le
chéne reste I'essence la plus sciée (46 % du volume
total), mais enregistre la plus forte baisse (-11,2 %)*?".

Les surfaces incendiées augmentent en lien avec le
changement climatique. En 2025, 35 600 ha de forét
(et autres végétations) ont brilé, en augmentation par
rapport & 2024, une année plus humide (2 769 ha)*?8. La
variabilité inter-annuelle du climat est visible dans
I’évolution des surfaces brilées tout comme la mise en
place des politiques de prévention et de lutte contre
les incendies qui permettent de diminuer la vulnérabi-
lité des territoires face & une exposition croissante au
risque (ex. équipements de défense et de lutte contre les
incendies - DFCI)*#. La culture du risque et les campagnes
de préventions quant aux expositions aux incendies et
polluants sont & renforcer (ex. Corbiéres - cf. chapitre
2). Les feux agricoles (subis ou dirigés)" augmentent sur

certains territoires*3®®, générant des émissions de GES
et de polluants atmosphériques, mais peu d’études
sont disponibles pour documenter leur impact*®'.

= Agriculture (cf. 4.2)

Les flux de GES liés aux terres cultivées et prairies
restent relativement stables depuis 2016, respecti-
vement +12 Mt CO,/an et -7 Mt éqCO./an sur 2016-24.
En 2024, les terres cultivées émettent principalement
via les conversions de prairies (+5,1 Mt) et de foréts
(+3,8 Mt) tandis que les terres cultivées restant terres
cultivées émettent (+2,8 Mt). Cette méme année, les
prairies permanentes stockent (-5,7 Mt éqCQOy), princi-
palement en lien avec la conversion de terres culti-
vées en prairies (-5,7 Mt) et dans une moindre mesure
les prairies restant prairies (-0,4 Mt) alors que les conver-
sions de foréts en prairies émettent (+0,5 Mt)V. Les terres
cultivées ont un potentiel de stockage carbone sous
exploité¥#® (avec bénéfices forts pour 'adaptation et
la prévention des crises (cf. 4.2 et 51.4.3). Les dyna-
miques liées & des changements d’utilisation des terres,
notamment via les conversions entre cultures et prai-
ries sont dimensionnantes pour le puits UTCATF, souli-
gnant I'importance de la protection des prairies per-
manentes anciennes (au-deld de la définition PAC) et
d’un renforcement de la conditionnalité PAC (BCAE 1) liée
aux prairies permanentes, d rebours des évolutions
récentes (cf. 4.2.3.1).

Zones humides et écosystémes cdtiers

En France hexagonale, on estime qu’environ la moitié
des milieux humides ont disparu entre 1960 et 1990.
Entre 1990 et 2020, ce déclin s’est confirmé (-7 % en
moyenne)*®, En 2020, 51 % de la superficie des
milieux humides était dégradée par I'intensification
agricole (ex. drainage) et lartificialisation***. Des
données cartographiques récentes indiquent qu’envi-
ron 33,3 % du territoire présente des conditions favo-
rables & leur présence*®. Lanalyse des images satel-
lites met en évidence qu’en 2020, 18,7 % de I'hexagone
était couvert par des milieux humides, soit 102 458 km?
(dont 85 836 km? de milieux humides naturels, le reste
étant artificiel).

Les émissions liées aux zones humides sont stables
(0,8 Mt éqCO,/an entre 2020-25) et leur restaura-
tion permettrait de réduire ces émissions et de mieux

.  Avec untaux de reprise inférieur & 80 % & 1 an. Cependant les taux de reprise et la mortalité & 5 ans restent incertains.

Il. Lafagade atlantique (centre et sud-ouest) et le massif central affichent les taux de réussite les plus bas. En particulier, les plantations de douglas
ont été touchées par des rougissements physiologiques (mort des jeunes arbres par cavitation).

ll. Incendies de cultures, prairies, brilages dirigés, pratiques contre le gel dans les vignobles, incendies de riziéres.

IV. Les flux de GES liés & la conversion des prairies en d’autres terres sont comptés dans ces autres terres.

V. Parexemple, les haies agricoles contribuent & stocker du carbone mais I'érosion continue du linéaire au cours du temps émet de I'ordre de 1 Mt

éqCO: par an depuis 2010.
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adapter les territoires au changement climatique
(ex. prévention des risques inondations). Les flux des
zones humides s’expliquent principalement par des
conversions de foréts (+0,35 Mt), terres cultivées et prai-
ries (+0,37 Mt). Outre l'intérét pour la biodiversité et la
gestion du cycle de I'eau, les zones humides associées
a des sols organiques sont de hauts stocks de car-
bone. Le nouvel inventaire constitué, encore partiel,
porte les estimations nationales de surfaces en tour-
bieres & 111 000 ha et 153 Mt C, avec la majeure partie
de la surface et du stock de carbone contenus dans
les tourbiéres de plaine (70 % du stock de carbone). En
remontant le niveau d’eau des sites drainés, la restau-
ration est particulierement efficace pour réduire les
émissions liées a la minéralisation de la matiere orga-
nique (-5 & -31t éqCO»/ha/an)*¢. En paralléle, la perte
et la dégradation de ces milieux génerent des pertes
de services écosystémiques, en particulier sur le cycle
de l'eau et la prévention des risques (ex. inondations,
submersion) (cf. 5.1.4.3).

La restauration des écosystémes cétiers (ex. man-
groves) et des écosystémes du continuum terre-mer
(ex. marais salés, saumdtres, vasiéres) est égale-
ment un enjeu clé pour le puits UTCATF et I'adapta-
tion au changement climatique des territoires lit-
toraux et ultramarins, avec des besoins en suivi et
connaissances pour permettre d’améliorer leur prise
en compte dans l'inventaire et dans la SNBC.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

4.7.1.3 - Respect des objectifs climatiques :
SNBC 3 et reglement européen

= Alignement avec la trajectoire SNBC 3

Le puits UTCATF observé est aligné avec la trajec-
toire SNBC 3 qui a été revue a la baisse pour tenir
compte des impacts du climat sur des écosystémes
forestiers gérés vulnérables. La SNBC 3 construit des
scénarios plus robustes sur le puits UTCATF, prenant
en compte les incertitudes, mais sans réussir & les tra-
duire en principes pour guider I'action publique vers
plus de robustesse dans les bouclages, notamment pour
la biomasse. L'impact des politiques forestieres d’adap-
tation actuelles n’étant visible qu’'a long terme, I'inflexion
du puits UTCATF n’est visible qu’aprés 2030 dans la
SNBC 3. Certains leviers & impact de court terme restent
sous-mobilisés par rapport aux objectifs : la non-artifi-
cialisation, la bascule de « source » & « puits » sur les
terres agricoles via le déploiement de pratiques agro-
écologiques et la diversification des systemes de pro-
ductions, la priorisation des usages bois & longue
durée de vie ou encore la restauration des zones
humides. Dans la derniére version de la SNBC 3,
publiée le 5 juin 2026, la cible 2030 pour ce secteur
(hors sols forestiers) n’est pas modifiée ; elle n’intégre
pas I'ajout du puits de carbone en forét guyanaise.
A périmetre comparable, sans tenir compte de I'ajout
d’un puits en Guyane (soit le périmétre le plus
pertinent pour la trajectoire vers la neutralité, cf. 3.2
et encadré 4.7.1.b), la dynamique observée du puits
est alignée avec la trajectoire de la SNBC 3 et avec le

Figure 4.7.1.c - Evolution du puits de carbone UTCATF
depuis 2015, trajectoires SNBC 3 et objectif du reglement UE UTCATF
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...................

Mt éqCO:
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..... Trajectoire SNBC 3
(hors sols forestiers, hors Guyane)

Objectif rég. LULUCF 2030 (hors Guyane)

——— Bilan net UTCATF hors Guyane
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Source : HCC d’apres Citepa, 2026, format Secten & DGEC 2024, projet final de SNBC 3
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3¢ budget carbone indicatif pour le secteur (il s’agit 1a
de limiter I'érosion du puits et de préparer sa rési-
lience future). Cependant, des changements pro-
fonds des politiques et mesures agricoles et fores-
tieéres seront nécessaires pour se mettre sur la trajec-
toire de neutralité 2050.

Alignement avec 'objectif réglementaire européen

L'objectif UTCATF de la SNBC 3 ne permet pas le res-
pect de I'objectif reglementaire européen' assigné a
la France pour 2030 (hors flexibilités). Le réeglement
UE UTCATF impose & la France un puits en hausse de
-6,7 Mt par rapport & la moyenne 2016-18 alors que
la SNBC 3 prévoit une baisse. L'écart entre ces deux
cibles est de 6,5 Mt (cf. figure 4.71.c"). Plusieurs Etats
membres se retrouvent mis en défaut vis-a-vis de cette
conformité au reglement UE UTCATF vu I’érosion non
anticipée du puits liée aux impacts du changement cli-
matique. Le choix opéré dans la SNBC 3 de favoriser la
robustesse et la crédibilité du scénario d’évolution du
puits apparait pertinent mais ne doit pas conduire &
une baisse de 'ambition globale du cadre européen et
des moyens de mise en ceuvre (au contraire vu la tem-

poralité et 'augmentation des perturbations liées au
changement climatique sur les foréts européennes)*¥’.

Les conséquences de la non-atteinte en 2030 de I’ob-
jectif UTCATF européen doivent étre anticipées pour
la conformité 2030 mais également dans la défi-
nition du paquet réglementaire 20404, La France
devrait anticiper I'écart sur la cible 2030, i) en renfor-
cant les moyens de mise en ceuvre, et i) et via une uti-
lisation priorisée et scientifiquement robuste des flexi-
bilités, donnant la priorité aux réductions d’émissions
et en améliorant la prise en compte des impacts du
changement climatique dans les inventaires et modé-
lisations afin d’avoir les meilleures données possibles (en
cas de recours aux flexibilités liées aux perturbations
naturelles ou & l'indice d’aridité). Enfin, il est essentiel
de tirer des enseignements des limites du cadre euro-
péen 2030 pour la définition d’objectifs robustes dans
le cadre UE 2040 via : une meilleure prise en compte
des incertitudes dans la définition de la trajectoire de
neutralité européenne' et I'intégration d’une dimension
qualitative (adaptation /biodiversité), par exemple
grdce aux indicateurs du réglement européen sur la
restauration de la nature (cf. 5.1.4.3 et chapitre &).

Un changement méthodologique majeur dans I'inventaire GES 2026 :

Encadré

la Guyane, révélateur des limites et incertitudes sur UTCATF

4.71.b

Les flux du secteur UTCATF sont traités de maniére différente dans les modéles scientifiques dits
de « bookkeeping » et dans les inventaires GES nationaux rapportés a la CCNUCC, provoquant
une incohérence entre ces deux estimations, en grande partie liée aux foréts restant foréts. Ces
écarts proviennent de définitions différentes de ce qui constitue des terres « gérées » et des puits
de carbone associés aux activités humaines sur ces terres, entrainant un décalage de 4 a 7 Gt CO,
entre les deux approches (cf. figure 4.7.1.d)**. Les modéles de « bookkeeping » tiennent compte
des stocks et flux de carbone induits par des changements de pratiques de gestions des terres ou
d’occupation des sols pour évaluer les flux de carbone directs induits par ces interventions humaines
locales. Pour comprendre I'ensemble des flux de carbone terrestre, les modeéles globaux de végéta-
tion dynamiques tiennent compte explicitement des interactions environnementales et climatiques,
et incluent les effets indirects des activités humaines, notamment la réponse de la croissance des
végétaux a 'augmentation de la teneur en CO, atmosphérique et aux caractéristiques climatiques
dues au réchauffement. Ces flux indirects sont donc estimés a la fois sur les terres gérées et pour la
réponse « naturelle » du puits de carbone terrestre. Les conventions pour les inventaires GES natio-
naux sont différentes, notamment parce qu’il est difficile, dans la pratique, de séparer les flux directs
et indirects & partir d’observations (ex. inventaires forestiers). En accord avec les régles de compta-
bilisation CCNUCC et les lignes directrices GIEC, un « land use proxy » est utilisé dans les inventaires
nationaux, considérant que tous les flux sur des terres gérées sont liés aux activités humaines, et les

Reglement UE 2023/839 UTCATF modifiant les réeglements 2018/841 UTCATF et 2018/1999 Gouvernance.
L'ajout des sols forestiers dans la SNBC 3 ne ferait que décaler 'objectif 2030 et I'historique d’un puits additionnel de 13 Mt éqCO, ce qui ne
modifie pas cet écart.

En particulier, au vu de I'état des foréts européennes, un développement maitrisé de la demande avec des trajectoires de sobriété renforcées sur

la biomasse (hotamment énergie) est & assurer pour permettre une mise en cohérence avec la capacité de production biologique des foréts.
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flux sur les terres non gérées ne sont pas rapportés. Beaucoup de pays considéerent les parcs natio-
naux ou réserves naturelles comme « gérés ». De ce fait, les inventaires nationaux incluent la plupart
des effets indirects sur des surfaces plus larges que celles qui sont prises en compte dans les conven-
tions scientifiques et considérent comme « anthropiques » une partie des puits de carbone que les
modeéles scientifiques considerent comme « naturels ». Les approches issues des inventaires pro-
duisent des flux nets plus élevés que dans les modéles scientifiques, mais les flux indirects quiy sont
intégrés peuvent s'affaiblir voire s’inverser (par exemple, en cas de perturbations comme les incen-
dies). Améliorer la cohérence entre ces approches est essentiel pour aligner les modeles globaux, les
inventaires nationaux, et les systemes d’observations et donc pour la fiabilité des estimations des
émissions du secteur UTCATF'. Suite & une réunion d’experts dédiée a ce sujet, il a été décidé que le
7¢ rapport du GIEC présentera des estimations et scénarios d’émissions alignés avec les définitions
des inventaires nationaux, appelant la communauté scientifique & produire ces estimations et scé-
narios et & évaluer leurs implications*4°. Celles-ci permettront de souligner les implications des dif-
férences de définitions concernant les « terres gérées », incluant le fait que, sous la définition des
inventaires, le budget carbone actuel est insuffisant pour limiter le réchauffement & 1,5 ou 2 °C. Ce
point est particulierement important pour les régions avec de forts couverts forestiers ol la contri-
bution du puits UTCATF & l'objectif peut &tre importante (ex. -10 Mt éqCO, avec la forét guyanaise).
A l'international, la France pourrait encourager le développement d’une plateforme pour comparer
les données (ex. Global Land use Carbon fluxes data hub) avec animation des experts régionaux (ex.
via le Global Carbon Project) et des analyses spécifiques régionales. La France pourrait également
supporter une approche « conservatrice » dans la définition de son objectif de neutralité SNBC, et
globalement, a l'international, dans la définition des trajectoires des CDN en distinguant les flux GES
liés aux foréts intactes (hors des trajectoires de neutralité).

Figure 4.7.1.d - Différences de périmetre d’estimation
des flux de CO, anthropiques du secteur UTCATF

— Atmosphere +19 Gt CO, yr-1
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Note : Les inventaires GES nationaux (bofte rouge) utilisent une définition plus large des flux CO, UTCATF com-
parés aux modeéles globaux. Les estimations, approximatives du Global Carbon Project pour la période 2014-23,
mettent & part le « déséquilibre du budget » requis pour permettre une somme nulle. Les chiffres positifs sont des
émissions, les chiffres négatifs des absorptions de CO,.

Source : Grassi et al. (2025) « Improving land-use emission estimates under the Paris Agreement »

I. Une approche proposée consiste & ajouter le puits de carbone « naturel » estimé par les modéles dynamiques de végétation
aux flux des modeles dits « bookkeeping ».
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Les foréts francaises recouvrent 17,6 Mha dans I’hexagone et 8,2 Mha en outre-mer, principale-
ment en Guyane (8 Mha), avec des réalités de gestion forestiére trés différentes, soulignant les
enjeux de suivi et les besoins en connaissances en outre-mer. L'ensemble de la forét guyanaise'
fait désormais I'objet d’'une estimation dans I’inventaire GES. Alors que le concept de multifonc-
tionnalité est déployé en général sur ’lhexagone, une sylviculture a faible impact est développée
sur une partie de la forét en Guyane*¥. L'inventaire Secten 2026 estime un puits de -10 Mt éqCO; sur les
foréts guyanaises non exploitées (auparavant considérées & I'équilibre). Ce nouveau puits guyanais
est soumis a de fortes incertitudes et les facteurs explicatifs de son évolution sont de natures bien
différentes de I’lhexagone avec, d’un coté, une grande partie de la forét guyanaise primaire proté-
gée ou I'accroissement et la mortalité sont principalement déterminés par la variabilité et le chan-
gement climatique" et, de I'autre, une forét hexagonale gérée, modelée par les activités humaines,
ou 'accroissement et la mortalité sont déterminés par le climat mais également par les choix de
gestion passés et la récolte. Cette évolution méthodologique souligne les besoins de connais-
sances et de suivi des foréts ultramarines ainsi que sur la distinction des composantes anthropiques
et naturelles des flux. La France doit accélérer le déploiement de I'inventaire forestier en outre-mer
en favorisant les partages d’expériences (ex. avec des pays voisins comme le Brésil), les combinai-
sons d’‘approches (terrain, télédétection) et la prise en compte des incertitudes.

CONTRIBUTION DU SECTEUR UTCATF
4.7.2 A LA DECARBONATION DES AUTRES SECTEURS ET LIMITE SUR LEMPREINTE

4.7.2.1 - Contribution de la filiere
forét-bois a I’atténuation

Intrinséquement liées au puits UTCATF, les pro-
jections sur la disponibilité en biomasse agricole
et forestiere'V sont donc également soumises a de
fortes incertitudes qui peinent a étre reflétées dans

Le secteur UTCATF fournit de nombreux services éco-

systémiques : outre son potentiel de puits de carbone
dans les écosystéemes, c’est également un secteur
qui fournit de la biomasse, ressource clé dans la tran-
sition écologique pour décarboner les secteurs du
b&timent, des transports et de I’énergie (séquestra-
tion et/ou substitution). Or, avec la décarbonation de
I’économie, les risques de conflits d’usages sur cette
ressource augmentent (ex. alimentation, biodiver-
sité, carbone). De plus, la disponibilité et la qualité de
la biomasse sont soumises aux impacts du change-
ment climatique et & la disponibilité limitée des terres.
Il est donc nécessaire d’anticiper des trajectoires ter-
ritoriales soutenables et réalistes afin de ne pas créer
de dépendances vis-a-vis de pays tiers sur cette res-
source stratégique, clé pour la transition écologique
(cf. encadré 4.7.2.a).

les politiques publiques (SNBC 3 et PPE 3), d’une part
sur les gisements potentiels disponibles (ex. impact de
la disponibilité en eau), et d’autre part dans les scéna-
rios d’évolution de la demande (ex. biocarburants pour
I'aviation).

Pour la période récente (2010-24), la contribution &
’atténuation (séquestration et substitution) de la
filiere forét-bois s’éleve en moyenne a 22,6 Mt C/an,
soit 82,8 Mt éqCO0O,**2. 60 % de la séquestration est
réalisée en forét (13,4 Mt C/an) contre 4 % dans les
produits bois (0,2 Mt C/an). La substitution représente
36 % du bilan atténuation de la filiere : 'usage du bois
évitant '’émission de 8,2 Mt C/an de combustibles fos-
siles. Toutes essences confondues, 57 % de la matiere
finit en énergie contre 25 % en construction. Réorienter

I. Y compris le domaine forestier permanent et le parc amazonien de Guyane, zones protégées mais ne faisant pas I'objet d’une gestion sylvicole.

propriétaires, statuts de protections, etc.

. Depuis mai 2022, des premiers signes de dépérissements sont constatés (sur 12 000 ha), & priori en lien avec des excés d’eau (données ONF RDI, 2025).
Ill. Avec également des variabilités au sein de I’hexagone entre forét publique et forét privée, selon la taille des propriétés, objectifs de gestion des

IV. Les travaux du GIS biomasse visent notamment & améliorer ces estimations des gisements en biomasse agricole et forestiere.
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les usages vers les produits de structures (murs, ossa-
ture bois, charpente, cross laminated timber - CLT)
ainsi que des menuiseries et de 'ameublement per-
mettrait d’améliorer le bilan de la filiere (effet substitu-
tion accru en plus de la séquestration). La fin de vie et
le recyclage s'avérent également étre des leviers
majeurs pour prolonger le stockage du carbone dans
les produits et pour maximiser I'effet de substitution
global. Cependant les projections de contribution de
la filiere a l'atténuation sont complexes, de fortes
incertitudes existent sur les coefficients de substitu-
tions du bois et leur dynamique dans le temps, ceux-ci
étant dépendants d’évolutions technologiques dans
les secteurs émetteurs (ex. ciment bas carbone).

Encadré

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Une grande partie du bois récolté est finalement valo-
risée en énergie, aprés un temps de stockage plus ou
moins long dans les produits bois. Une réorientation
des usages permettrait d’améliorer le bilan carbone
de la filiere. Actuellement, pour 1 m® de bois récolté,
environ 75 % finissent en bois énergie et 25 % dans des
produits (dont 13 % dans les sciages, 7 % dans les pan-
neaux et 5 % dans les papiers). Cette proportion est
tres différente entre les feuillus (88 % énergie - 12 %
produits) et les résineux (55 % énergie - 45 % produits).
Ces chiffres montrent bien I'enjeu d’une meilleure valo-
risation des feuillus en bois d’oceuvre (sachant que 62 %
du volume de bois sur pied des foréts frangaises est
feuillu contre 38 % résineux)*43.

Le bois, une énergie renouvelable, durable sous conditions

4.7.2.a

Le bois énergie correspond aujourd’hui & 30% des énergies renouvelables consommées en France,

loin devant les autres sources renouvelables*#“. Le respect de I'usage en cascade du bois' condi-
tionne la durabilité de cette ressource limitée. 7,5 millions de ménages, soit un quart des résidences
principales, ont eu recours au bois sur la saison de chauffe 2022-23. C’est une ressource qui peut
contribuer & I'indépendance énergétique sous réserve d’étre produite sur le territoire et au maintien

d’emplois ruraux'. Cependant la balance du commerce extérieur bois énergie est fortement défici-
taire avec -334 M€ pour les granulés en 202444 et certaines installations ont recours massivement
aux importations (cf. encadré 4.7.3.a). Dans le futur, les tensions sur cette ressource vont s‘accroitre
avec les enjeux de décarbonation et I'impact du changement climatique (ex. baisse de productivité
des foréts). Parallélement les opportunités externes (exports) s‘accroissent notamment en raison de
la demande de pays voisins (Belgique, Allemagne) engagés dans des stratégies de substitution mas-

sive du gaz naturel par le bois énergie**¢. Un bois énergie vertueux et durable doit étre économe sur

la ressource (limitée) et &tre un co-produit d’une sylviculture visant 'usage matiére et la résilience
globale du puits de carbone lié & la forét et au bois (usage en cascade du bois)*¥.

Le bilan carbone de la filiére bois énergie différe fortement selon le type de bois utilisé (ex. co-pro-
duits, déchets) et son origine (ex. périmétre d’approvisionnement). L’hypothése de neutralité car-
bone n’étant valide que sous condition du respect de I'usage en « cascade » du bois. En consi-

dérant une neutralité carbone des émissions biogéniques de combustion du bois, les émissions du
bois énergie sont liées : & la consommation d’énergie tout au long du cycle de vie (engins sylvi-
coles, transport, préparation du combustible, consommation chaudiére, gestion de cendres) et & la
récolte du bois en forét (émissions comptabilisées dans le secteur UTCATF)*®, Cependant, I'lhypo-
thése de neutralité carbone du bois énergie comporte des limites. Elle repose sur I’hypothése que le

CO, émis lors de la combustion serait séquestré en retour par la photosynthése, via le renouvelle-

ment de la parcelle exploitée. C’est une hypothése qui neutralise 'accumulation de carbone qu’au-
rait pu capter la forét non exploitée (contrefactuel) et la dimension temporelle. En effet pour les pro-
duits bois issus de grumes ou tiges, il faudrait tenir compte de la différence de temps entre la durée

I. L'usage en « cascade » du bois est introduit par la directive UE RED llI, ce principe vise & prioriser les usages bois & longue
durée de vie. Il doit étre transposé dans le projet de loi Ddadue (2025).

Il. En 2023, lafiliere du bois domestique représentait 41 420 emplois directs (ETP), soit 21 % des emplois dans les énergies renou-
velables (source : Ademe (2025) « Marchés et emplois dans les énergies renouvelables »).
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d’émission de CO; lors de la combustion (immédiate) et celle de sa séquestration par photosynthése
apres repousse des arbres des décennies plus tard. hypothése de neutralité carbone du bois éner-
gie n'est donc valide que dans le cadre d’un respect de l'usage en « cascade » du bois. Le maintien
des pratiques de gestion sylvicole durables favorisant le stockage de carbone dans les foréts et les
produits bois et préservant la biodiversité et la qualité des sols (lien avec 'adaptation et la résilience
des foréts) sont des conditions pour garantir la durabilité du bois énergie*#’.

Enfin, le chauffage au bois est un contributeur majeur a la pollution de I’air en période hivernale
(particules organiques, carbone suie et particules en suspension PM, ; et PM,)#%°. De nombreux fac-
teurs influencent les niveaux d’émissions de polluants : type d’appareil (foyers ouverts et appa-
reils anciens sont les plus émetteurs), conditions d’utilisation (ex. tirage en régime de combustion
lente) ou caractéristiques du combustible (ex. taux d’humidité). 95 % des émissions sont liées au
chauffage domestique (parc d’appareils anciens). Les installations industrielles étant équipées de
filtres, leur impact sur la qualité de I'air est moindre®®!, cependant peu de mesures scientifiques sont
déployées sur les particules ultrafines et les gaz HAP-COV (hydrocarbures aromatiques polycycli-
ques et composés organiques volatiles), non inclus dans les normes en vigueurs. Lamélioration de la
performance des équipements et la sensibilisation des usagers aux bonnes pratiques sont donc des
facteurs clés pour diminuer les émissions de polluants liés au bois énergie, tout comme le dévelop-
pement des connaissances et la mise en ceuvre de mesures relatives aux particules ultrafines et des

gaz HAP-COV (qui permettraient & terme d’adapter les normes).

4.7.2.2 - Limite de I'empreinte

A ce stade le secteur UTCATF n’est pas inclus dans
le calcul de I’empreinte carbone de la France (limite
méthodologique) et la SNBC 3 n’inclut pas les
émissions liées a la déforestation importée dans
son objectif en termes d’empreinte (cf. chapitre 3).

Ceci souligne I'importance de la mise en place de
chaines de tragabilité sur I'importation de commo-
dités & risques (ex. entrée en vigueur du réglement
déforestation UE, analyses de risques RED Ill) et le
besoin en suivi et méthodologies pour ces émissions
liees aux changements d’affectation des terres dans
les pays tiers.

SUIVI ET APPRECIATION

4.7.3 DES POLITIQUES PUBLIQUES DU SECTEUR

Le puits de carbone lié a 'UTCATF est impacté par de
nombreuses politiques publiques qui interagissent
entre elles liées a I'adaptation, I’atténuation, la bio-
diversité mais aussi @ 'aménagement des territoires
ruraux et urbains, a la prévention des risques et aux
politiques sectorielles (agricoles et forestiéres, indus-
trielles et énergétiques, du logement et des trans-
ports). Il convient d’articuler et de mettre en cohé-
rence ces politiques en particulier via des approches
territoriales pour prioriser les synergies, identifier les
antagonismes et besoins en compromis et améliorer
I'efficacité et la pertinence de I'action publique sur ce
secteur & la croisée de multiples enjeux (cf. 1.5 Nexus).
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Les principaux freins et leviers & la transition du sec-
teur UTCATF sont listés dans le tableau 3.7a du rap-
port annuel du HCC (2025)452,

4.7.3.1 - Principales politiques et mesures de I’année

Stratégie francaise énergie climat (SFEC) :

volet UTCATF

En 2025, la stratégie francaise énergie climat s’est
vue dotée du PNACC 3 et de la PPE 3. La SNBC 3 est
en phase finale de consultation (juin-juillet 2026). Les
incertitudes fortes du secteur UTCATF sont mieux
prises en compte dans ces documents mais leur



traduction dans les décisions de politiques publiques
manquent encore de robustesse (ex. sous-mobili-
sation des leviers de sobriété). Le projet de SNBC 3
améliore la prise en compte des incertitudes rela-
tives au puits UTCATF avec des scénarios bas, central
et haut pour les projections mais peine encore & tra-
duire cette incertitude en prise de décision robuste :
un scénario central est retenu pour I'atteinte de la neu-
tralité, sans prévoir de « marge » en cas de scénario
bas sur les puits de carbone. De méme, cette incer-
titude sur le puits UTCATF n’est pas traduite sur les
scénarios d’offre en biomasse (uniqguement soumis &
des stress test) et un recours aux importations en cas
de sous réalisation est prévu alors que des scénarios
plus sobres (ex. sur 'aviation) auraient pu étre retenus
afin d’anticiper les transformations nécessaires dans
la société pour éviter des chocs et politiques subies
liges & des pénuries de cette ressource biomasse. La
PPE 3 revoit a la baisse les projections sur la demande
en bois énergie en ancrant le principe de hiérarchie
des usages de la biomasse agricole et forestiére et
en soulignant I'importance du gisement des déchets.
Les risques de tensions sur la ressource biomasse,
en particulier en lien avec le développement de la
demande en carburant de synthése pour I'aviation,
sont identifiés comme forts autour de 2040. La révi-
sion de la stratégie nationale de mobilisation de la
biomasse (SNMB), non concomitante & I'élaboration
de la PPE, affaiblit la dimension stratégique du docu-
ment qui devient un plan d’action pour atteindre I'ob-
jectif PPE, au détriment d’une approche intégrée et
nuancée. Le PNACC 3 porte plusieurs actions opé-
rationnelles liées au secteur UTCATF, & sa résilience
et & I'anticipation et la prévention des risques natu-
rels. Bien que la SFEC améliore le lien entre ces 3
documents, 'adaptation et la réponse des écosys-
témes aux impacts du changement climatique reste
un sujet complexe avec de fortes incertitudes qui
peinent & étre prises en compte dans les politiques
publiques. Celles-ci sont identifiées dans la SNBC
et la PPE 3 mais sans répercussion sur les scénarios
d’émissions brutes résiduelles ou d’évolutions de la
demande en biomasse (ou en eau). Les changements
« transformateurs » de société*s® mériteraient d’étre
mieux renseigneés, notamment leurs impacts sur les
services écosystémiques et les colts évités. Ceci per-
mettrait de mieux lier atténuation et adaptation dans
les leviers mobilisés et d’anticiper les crises.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

= Bjodiversité (cf. 5.1.4.3)

Le plan national de restauration de la nature (PNRN),
en cours d’élaboration, pourrait avoir un impact
significatif sur le puits UTCATF (ex. restauration des
sols agricoles et protection des stocks existants) et
des effets positifs pour la prévention des risques via
le déploiement de solutions fondées sur la nature. Un
meilleur alignement entre la SNBC 3 et le PNRN per-
mettrait des gains pour le climat. Le renforcement
des mesures de protection et la levée de pressions
sur les écosystémes reste un enjeu clé a intégrer
dans le PNRN, en particulier sur la non-artificialisa-
tion, les sols agricoles et forestiers et les territoires
d’outre-mer. Le respect de la non-détérioration est
I'un des principes clé qui conditionnera l'efficacité
et I'efficience du PNRN, avec des risques de tensions
accrus sur les écosystémes protégés notamment en
lien avec la transition énergétique' et les enjeux de
réindustrialisation et de développement économique
(ex. orpaillage en Guyane facilité avec la réforme du
code minier#®4). Le déploiement des feuilles de route
de restauration des territoires ultramarins, inscrites
dans la SNBC 3, est également crucial pour le puits
UTCATF, sa protection face aux pressions (ex. orpail-
lage, exploitation d’hydrocarbures) et I'adaptation
de ces territoires face au changement climatique (ex.
restauration des mangroves  Mayotte post-cyclone
Chido).

Artificialisation

La loi de simplification de la vie économique' intro-
duit des mesures dérogatoires au droit commun pour
accélérer I'implantation d’usines ou de projets de
transition énergétique avec un impact négatif sur
le climat. Une nouveauté est introduite, les data cen-
ters pourront étre qualifiés par décret, sous certaines
conditions, de projets d’intérét national majeur (PINM).
Cette qualification leur permettra d'accélérer cer-
taines procédures (ex. compatibilité des documents
d’urbanisme, ZAN). Les autorités administratives pour-
ront cependant refuser un permis de construire pour
un data center sur les territoires & tensions sur la res-
source en eau (cf. 5.1.5). La loi prévoit également
d’étendre la procédure de qualification de PINM aux
infrastructures (ex. autoroutes) impactant également
I'objectif ZAN. Cependant, le Conseil constitutionnel,
dans sa décision du 21 mai 20264%%, a censuré d’autres
dispositions de I'article 35 qui créaient de nouveaux
cas de dérogations au ZAN.

I.  Ex.Tribune de 15 organisations, réseaux d’espaces protégés, associations nationales de protection de la nature et gestionnaires d’aires proté-
gées (202¢) « La Camargue ne doit pas &tre sacrifiée sur I'autel de la souveraineté énergétique de la France ».

Il.  Loin®2026-403 du 26 mai 2026 de simplification de la vie économique.
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= Durabilité de la biomasse

Le projet de loi Ddadue 2026' transpose certaines
dispositions de la directive RED lll, en particulier
concernant la durabilité de la biomasse et la hié-
rarchie de ses usages, avec un impact potentiel
positif sur le climat, mais pose des défis de mise en
ceuvre. |l introduit notamment de nouveaux critéres de
durabilité pour la préservation des sols et de la bio-
diversité forestiére, notamment sur les foréts subnatu-
relles, les coupes rases de grande ampleur, la récolte
de souches ou encore des zones interdites d la récolte
(article 41). Il introduit également le principe d’usage
en cascade de la biomasse (article 3.3), visant & pri-
vilégier une utilisation hiérarchisée et efficiente de
la biomasse. Une analyse de risque est incluse sur la
biomasse provenant de pays tiers d travers I'équiva-
lence de réglementations en vigueur (ex. réglement UE
UTCATF). Ce projet de loi vise également des mesures
non fiscales incitatives & Iintégration de biocarbu-
rants. Plusieurs modalités devraient ensuite étre pré-
cisées par décrets.

Forét-bois

La gouvernance de la filiere forét-bois est réaffirmée
en 2026 avec un impact a priori positif pour la mise
en cohérence des différentes politiques publiques,
notamment celles portant sur I'atténuation, 'adap-
tation et la biodiversité. La gouvernance de la filiere
a de nouveau évolué en 2026 avec la nomination par
décret d’une nouvelle déléguée interministérielle a la
forét, au bois et & ses usages'. Cette réaffirmation
de la gouvernance et le portage politique des enjeux
de la filiere pourrait faciliter la mise en cohérence et
mise en application des orientations forestieres des
trois composantes de la SFEC avec le futur plan natio-
nal forét-bois (PNFB, prévu en février 2027) et le plan
national de restauration de la nature (PNRN).

Larticulation des deux plans d’actions, sur les sols
forestiers et les vieux bois et foréts subnaturelles,
avec les politiques d’atténuation, d’adaptation et de
gestion des risques (ex. incendies) en forét est néces-
saire pour donner des orientations politiques cohé-
rentes aux acteurs notamment a travers les critéres
retenus pour les dispositifs d’aides. La mise en ceuvre
du plan d’action sur les sols forestiers (PASF, 2025)
devrait avoir des effets positifs sur la protection et la

restauration des stocks de carbone. Inscrit & la mesure
26 de la Stratégie nationale de biodiversité (SNB 3), il
associe des objectifs de conservation de la biodiver-
sité, de la fertilité et de la teneur de carbone des sols,
et des actions et indicateurs de suivi (ex. pratiques
peu impactantes - ex. cdble mat, encadrement des
facteurs de pression dans les textes de planification
forestiére, les réglementations et cahiers des charges).
Le plan national d’action vieux bois et foréts subna-
turelles devrait étre publié en 2026 avec des orienta-
tions pratiques de gestion pour protéger la biodiver-
sité, souvent associée & des hauts stocks de carbone
dans ces écosystémes. Les enjeux de mise en cohé-
rence et d’articulation des différents plans et straté-
gies dans le futur PNFB (publication prévue en février
2027) et la territorialisation de la politique forestiére
sont centraux.

Incendies

Suite a la loi du 10 juillet 2023 visant a renforcer la
prévention et la lutte contre I'intensification des
incendies, une stratégie nationale de défense des
foréts et surfaces non boisées contre les incendies a
été publiée en 2025. Elle renforce la dimension « anti-
cipation » en cohérence avec la mesure 7 du PNACC 3
et s‘appuie sur des plans territoriaux (en cours d’élabo-
ration) pour sa mise en ceuvre. Un nouvel arrété (avril
202¢4) étend le nombre de départements comportant
des massifs classés a haut risque de 48 a 52, avec
quatre nouveaux départements classés : Corréze,
Haute-Loire, Essonne et Seine-et-Marne.

= Agriculture (cf. 4.2)

Le projet de loi d’urgence agricole fait porter des
risques sur le carbone des sols agricoles et leur rési-
lience, en incohérence avec la SFEC et le projet de
PNRN (cf. 4.2.3 et 5.1.4.3). L'article 7 vient abaisser les
coefficients de compensations pour les zones humides
les plus dégradées'. L'article 10 vient flécher la com-
pensation écologique sur les zones agricoles peu pro-
ductives. Le projet de loi propose également de faci-
liter les tirs du loup (y compris dans les espaces sous
protection forte), ce qui pourrait nuire & la recherche
de cohabitation soutenable sur les territoires alors que
ces grands prédateurs pourraient jouer un role dans
I’équilibre forét-gibier'.

I.  Projet de loi n°2518 Ddadue portant diverses dispositions d’adaptation au droit de I'UE en matiére économique, financiére, environnementale,
énergétique, d'information, de transport, de santé, d’agriculture et de péche.

reglement UE sur la restauration de la nature.
IV. Cf. section 3.7 du rapport annuel HCC 2025.
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. Décret du 20 mai 2026 portant nomination de la déléguée interministérielle a la forét, au bois et & ses usages.
Il Cet article 7 du projet de loi d’'urgence agricole entre en contradiction avec le projet de PNRN et introduit des risques de non-conformité avec



Larticle 37 de la loi d’orientation agricole (2025)'
introduit dans le code de I’environnement un dispo-
sitif de protection et de gestion durable des haies
codifié aux articles L. 412-21 a L. 412-27. Compte tenu
des pertes en services écosystémiques liées a I'ar-
rachage des haies (et pertes intermédiaires induites
par la destruction)", le linéaire prévu pour la com-
pensation devrait étre strictement supérieur a celui
détruit. Afin de renforcer la préservation des haies et
de maintenir le linéaire planté, 'objectif de ce disposi-
tif est de simplifier et unifier les procédures administra-
tives applicables aux projets de destruction de haies,
en créant une déclaration unique préalable (ou, le cas
échéant, une autorisation unique), avec une compen-
sation systématique et au moins équivalente. Les pré-
fets doivent prendre des arrétés fixant les coefficients
de compensation, en cas de destruction de haie, par
départements. L'impact potentiel de ces dispositions
pourrait étre positif, permettant d’améliorer I'applica-
tion de la réglementation et de sécuriser le pétition-
naire, mais ceci nécessiterait un renforcement des
moyens dédiés & ces instructions et d 'accompagne-
ment des pétitionnaires" et une prise en compte des
pertes intermédiaires" dans les coefficients de com-
pensations (cf. 4.7.3.3).

La conditionnalité de la PAC est affaiblie en 2025
avec des reculs sur les BCAE 1 et 2 concernant les
prairies permanentes et zones humides (cf. 4.2.3.1).

Le réglement déforestation de I’'UE entrera en
vigueur en décembre 2026 (suite aux reports) avec
des enjeux sur certains territoires ayant eu des cas
de défrichements pour développer I'élevage extensif
allaitant depuis 2020 (ex. Corréze). C’est un sujet sen-
sible car, par ailleurs, la SNBC 3 prévoit d’accompa-
gner la baisse de I'élevage en favorisant le maintien
des systemes herbagers extensifs sur les territoires (et,
en particulier, le développement de I'élevage laitier
paturant).

Formation agricole et forestiére

De nouveaux diplémes sont créés (issus de la Losarga,
2025): le Bachelor agro et forét (bac +3), venant com-
pléter 'offre de formation pour les métiers de I’agri-

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

culture, de I'agroalimentaire et de la forét avec des
impacts potentiellement positifs pour I'attractivité
de ces métiers, essentiels a la transition. Des men-
tions en lien avec l'eau, les transitions ou encore les
bioressources sont présentes. Larticulation avec le
plan enseigner & produire autrement (EPA) sera un
point clé. Concernant l'enseignement supérieur, un
nouveau master forét portant sur la télédétection et
les données vient compléter l'offre de formation avec
des impacts potentiels positifs pour renforcer la prise
en compte des incertitudes sur le puits UTCATF et la
biomasse dans les politiques publiques via la montée
en nombre et en compétence des ingénieurs formés
sur ces thématiques.

Crédits carbone domestiques et internationaux

Le Label bas carbone (LBC) évolue avec des disposi-
tions potentiellement positives pour accroitre la
demande mais son intégrité reste fragile. D’'un coté,
I'arrété définissant le référentiel du LBC rend les résul-
tats d’atténuation du LBC cessibles (crédits) avec un
impact potentiel positif sur la demande’. D’'un autre
coté, l'obligation de compensation par les compa-
gnies aériennes et les centrales & charbon domes-
tiques introduit une faiblesse sur 'intégrité des crédits
LBC achetés dans ce cadre, les compagnies /cen-
trales bénéficiant d’un « bonus » biodiversité (coeffi-
cient multipliant les résultats d’atténuation si co-béné-
fices biodiversité délivrés)V'. Enfin, lamélioration continue
des méthodologies LBC, en lien avec les meilleures
données disponibles, est prévue mais fait face & des
difficultés et des reports (ex. report d’'un an d’une évo-
lution sur le scénario de référence concernant les
accrus sur la méthodologie boisement). Au niveau
européen, dans le cadre des certificats d’absorptions
de carbone (CRCF), des méthodologies sur le carbon
farming et la gestion forestiere améliorée sont en
cours de développement (certaines sur des technolo-
gies d’absorptions permanentes ont déja été approu-
vées). Les liens avec les crédits et les certificats biodi-
versité (travaux en cours de la Commission européenne)
sont & renforcer afin de permettre une orientation des
financements vers les projets les plus vertueux et capables
de répondre aux différents enjeux du Nexus : santé,
alimentation, eau, biodiversité et climat (cf. 1.5).

I.  Loin°2025-268 d’orientation pour la souveraineté alimentaire et le renouvellement des générations (Losarga).
Il. Pertes écologiques intermédiaires (carbone, biodiversité, eau, etc.) liées & I'arrachage de la haie et ne se recouvrant que sur le temps long (temps

de repousse des haies plantées pour la compensation).

lll. Sans moyens dédiés pour ces instructions dans les services de I'Etat, le risque est d’orienter des réponses rapides vers des autorisations avec
compensation sans respecter la séquence éviter, réduire, compenser (avec destructions de stocks de carbone et d’espéces protégées).

IV. Pertes liées au décalage temporel entre le moment de I'impact et le moment ou la mesure compensatoire acquiére ses fonctions. Plus des pertes
intermédiaires risquent de se produire au cours de ce laps de temps, plus le ratio est susceptible d’augmenter.

V. Arrété du 5 septembre 2025 définissant le référentiel du Label bas carbone (JORF n°0208).

VI. Ce « bonus » biodiversité vient ainsi « gonfler » artificiellement le volume des crédits carbone, en contradiction avec le principe d’additionalité
carbone. La valorisation de la biodiversité est un enjeu qui doit se traiter de maniére & respecter les principes de bases du crédit carbone.
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L’'UE prévoit désormais d’avoir recours a des crédits
carbone internationaux de haute intégrité dans le
cadre climat 2040, ce qui fait porter des risques sur
I’action climatique domestique et la justice clima-
tique internationale (cf. chapitre 6). Les conditions
cadrant I'utilisation de ces crédits doivent étre strictes
afin de ne pas nuire a I'atteinte des objectifs domes-
tiques (ex. report de I'action), ni conduire & de « 'acca-
parement de terres » dans des pays tiers qui ne pour-
raient plus utiliser ces résultats d’atténuation pour
I'atteinte de leurs propres contributions déterminées
nationale (CDN). L'aide au développement et le renfor-
cement de capacités doivent rester la priorité d’action
afin de soutenir les pays tiers : i) dans I'établissement
d’inventaires GES robustes notamment capables de
détecter les inversions de puits en ce qui concerne le
secteur UTCATF et d’estimer et réduire les fortes incer-
titudes sur ce secteur UTCATF, et ii) dans I"élaboration
de leurs CDN avec identification de leurs leviers d’at-
ténuation, incluant les colts associés et les outils &
'appui (ex. potentiel d’un marché du carbone domes-
tique) afin de permettre une vision claire des enjeux
(colts et bénéfices) & chaque pays qui se connecte-
rait sur le marché de conformité international (article
6 de I’Accord de Paris)..

Loi de finance et évolution des budgets

en faveur du puits UTCATF

La baisse globale des budgets dédiés a la planifi-
cation écologique amorcée en 2025 se poursuit en
2026 (cf. 4.2.3). Le dispositif « Plantons des haies »
a été stoppé a partir de 2025. Les crédits du Fonds
pérenne de renouvellement forestier sont drastique-
ment réduits tout comme ceux du Fonds vert. Un appel
& projet (AAP) résilience des écosystemes et valorisa-
tion du bois sur les territoires (2026) pourrait engager
une dynamique positive vers I'amélioration des dispo-
sitifs forestiers (intégrant animation et investissement).
Cependant I'enveloppe de cet AAP reste trés faible au
regard des enjeux.

L’appui au fonctionnement des opérateurs de I’Etat
(ex. Office national des foréts - ONF, Institut géogra-
phique national - IGN) est globalement en diminu-
tion*%¢ alors que ces opérateurs sont essentiels pour la
mise en ceuvre des politiques UTCATF dans les terri-
toires. Lappui au fonctionnement des opérateurs sous
(co)tutelle du MAASA a été réduit de 0,8 % entre la loi
de finances (LFI) 2025 et la LFI 2024. Seul le Centre
national de la propriété forestiere, CNPF (+0,1 %) et sur-

tout ’Agence des services et paiements - ASP (+10 %)
voient leurs subventions pour charge de service public
augmenter.

4.7.3.2 - Stratégie et gouvernance

Les stratégies impactant le puits UTCATF se che-
vauchent avec des compromis a définir pour éta-
blir des objectifs cohérents (ex. équilibre entre
séquestration et substitution, biodiversité, préven-
tion des risques). La cohérence de la SFEC avec les
futures politiques restauration de la nature, forét,
biomasse et agricole (PNRN, PNFB, la SNMB et la
PAC) devrait étre renforcée. Le futur plan national
foréts-bois (PNFB, publication prévue février 2027)
aura un réle d’ensemblier & jouer, essentiel pour défi-
nir les équilibres qui pourront étre opérationnalisés. La
cohérence de la SFEC avec le futur PNRN est égale-
ment un pilier clé pour restaurer le puits UTCATF en
maximisant les synergies climat-biodiversité (cf. 5.1.4.3),
tout comme I'alignement de la PAC avec des enjeux
de résilience et de robustesse des systemes de pro-
ductions agricoles qui pourraient étre mobilisés & tra-
vers le déploiement a grande échelle de pratiques
agro-écologiques (leviers systémiques).

Les objectifs SFEC sur le puits forestier et la biomasse
sont trés ambitieux, posant des défis de mise en ges-
tion durable de la forét privée. lls le sont beaucoup
moins sur la restauration du carbone agricole ou les
leviers de restauration de la nature. Le PNACC 3incite
& privilégier les actions sans regret (actions qui per-
mettent de réduire les risques quels que soient les tra-
jectoires climatiques) mais les approches systémiques
et multirisques peinent encore & étre déployées dans
les politiques agricoles et forestiéres. La SNBC et la
PPE 3 affichent des objectifs trés ambitieux de mobili-
sation de biomasse énergie, sans « marges » permet-
tant de prendre en compte les incertitudes sur la dis-
ponibilité de la ressource. Ces « marges » auraient pu
étre introduites via des mesures (AMS) plus robustes,
moins dépendantes d’'importations et mobilisant les
leviers de sobriété (ex. aviation). Dans le cadre du futur
PNFB, de la SNMB et des travaux du GIS biomasse, il
sera essentiel de prévoir les conditions d’'une mobili-
sation durable sur le long terme de la biomasse (cohé-
rente avec les plans restauration de la nature et sols
forestiers), de s‘assurer que chaque action réponde &
la hiérarchie des usages (évitant des effets d’aubaine
et des déséquilibres dans la filiere) et d’analyser les

I. Lidentification des gisements d’atténuation ainsi que leurs codts sur le long terme permettrait aux pays d’établir des stratégies robustes, per-
mettant par exemple de conserver les puits UTCATF peu colteux pour I'atteinte de leur propre CDN et d’identifier une éventuelle connexion aux
marchés du carbone de I'article 6 uniquement sur les solutions d’atténuation les plus difficiles d’acceés et les plus colteuses.
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dépendances de la France sur cette ressource (recours
aux imports prévus dans la PPE). Les démarches territo-
riales sont également centrales afin d’appuyer la crédi-
bilité des objectifs et les confronter aux réalités locales
(ex. de I'étude prospective 2040 en Bourgogne-Franche-
Comté?*s7),

La politique forestiére souffre d’'un manque d’inté-
gration de I'amont et de I'aval. Les objectifs SFEC de
stockage de carbone dans les écosystémes et les pro-
duits bois sont trés ambitieux. Le futur PNFB devra
répondre aux défis de la mobilisation de la forét pri-
vée, du rétablissement de I’équilibre sylvo-cynégé-
tique, de la diversification des massifs et de la réin-
dustrialisation d’une filiére forét-bois adaptée (feuillus
et bois de crises). Les impacts du changement clima-
tique depuis 2019 ont suscité de nombreuses actions de
la part de I'Etat et des acteurs de la filiere, avec notam-
ment la feuille de route d’adaptation des foréts au chan-
gement climatique (2020) ou le plan national d’action
« scolytes et bois de crises » (2025). Cependant, ces
stratégies manquent encore d’‘ambition pour viser une
adaptation robuste d long terme avec des orientations
claires permettant un ciblage efficace des dispositifs de
mise en ceuvre. Le PNACC 3 identifie bien I'enjeu d’adap-
ter I'aval de la filiere avec la transformation des bois
de qualité dégradés et la valorisation de la ressource
feuillue!. L'intégration de ces enjeux dans les priorités
du futur PNFB est centrale pour amorcer une mise sur
la trajectoire SNBC 3 relative aux produits bois et évi-
ter des déséquilibres et tensions avec le bois énergie
(usage en cascade). Malgré I'annonce de linstallation
d’un comité national forestiers-chasseurs pour traiter de
la question de la restauration de I'équilibre sylvo-cyné-
gétique (PNACC 3), les dégdts de gibiers se multiplient
sur les territoires, remettant parfois en cause la gestion
durable de certains massifs et freinant le renouvelle-
ment (ex. colt des protections contre le gibier). Des juris-
prudences apparaissent au niveau local'. Par ailleurs,
la SNBC implique une mobilisation accrue de bois pour
décarboner I'’économie et nécessite la mobilisation de
la forét privée (75 %) pour permettre une répartition de
I'effort sur cette ressource (limitée) et éviter une perte de
la multifonctionnalité de certaines foréts qui seraient
« sur-mobilisées ».

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Le plan stratégique (PSN) de la PAC et les autres poli-
tiques agricoles ne permettent pas aujourd’hui de contri-
buer substantiellement au puits UTCATF. Certaines
évolutions (ex. PSN sur les BCAE 1 et 2) peuvent conduire
& dégrader les stocks de carbone dans les prairies et zones
humides. Un alignement de ces politiques sectorielles serait
aengager atravers le déploiement massif de 'agro-éco-
logie, en cohérence avec la SNBC 3 et le futur PNRN. Un
des leviers de la SNBC 3 porte sur I'élevage extensif
pdaturant (synergies climat-biodiversité) mais aucune
politique publique n’est en place pour, en parallele de la
baisse de I'élevage, accompagner vers I'extensification.

La qualité des sols, leurs stocks de carbone et leur rdle
dans I'adaptation des territoires (ex. prévention des
risques inondations, érosion) sont insuffisamment pris
en compte dans les politiques d’aménagement du ter-
ritoire (cf. 5.1.5). La mise en ceuvre du ZAN est centrale
pour protéger les stocks de carbone des sols. Des avan-
cées comme l'adoption de la directive cadre euro-
péenne sur les sols (2024), témoignent d’'un effort de
structuration a I’échelle communautaire ; un plan natio-
nal d’action sur les sols forestiers a par ailleurs été publié
en 2025, sans équivalent pour les sols agricoles. Cer-
tains acteurs économiques s'emparent de cette dyna-
mique, via le développement des marchés carbone
volontaires inscrivant les enjeux d’amélioration de la qua-
lité des sols dans des logiques marchandes ou via I'utili-
sation d’ALDO, outil développé par ’Ademe pour esti-
mer les stocks et flux UTCATF & I'échelle communale*s,
Ces éléments participent & une reconfiguration progres-
sive du régime de protection des sols et posent la ques-
tion de l'articulation entre les échelles**® : communautaire,
nationale et locale, question dont une future stratégie
nationale d’'aménagement pourrait s'emparer, notamment
en capitalisant sur les expérimentations locales et en explo-
rant les opportunités d’outils innovants tels que la mise
en place d’une valeur tutélaire associée a la non artifi-
cialisation (cf. recommandation HCC, rapport annuel
2025). Les plans paysages développés par ’Ademe et les
expérimentations menées par les parcs naturels régio-
naux (PNR)#*¢°, sont des approches transversales capables
de s’affranchir des visions « sectorielles » pour aller vers
des projets de cohérence territoriale dont les conditions
d’un déploiement plus large seraient & creuser.

l. 83 % des sciages sont résineux alors que la ressource hexagonale est composée & 62 % de feuillus (IGN, 2025).
Il. Ex. décision juridique du tribunal administratif de Strasbourg (du 16/10/25 suite & un recours des organisations agricoles) qui reconnait que le
minima fixé par le Préfet du Haut Rhin dans son arrété du 02/03/23 fixant le plan de chasse grand gibier pour la saison 2023/24 était bien insuf-

fisant pour assurer un retour & I'équilibre sur le massif.

Il.  Ex. proposition de loi pour inscrire le sol dans le patrimoine commun de la nation et projets de mise en place des outils de diagnostic.
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4.7.3.3 - Instruments de politique publique

Les instruments de politiques publiques impactant
le puits UTCATF se concentrent dans le Code fores-
tier (défrichement et gestion durable) et les disposi-
tifs fiscaux, avec des dispositifs d’aides qui se sont
multipliés récemment avec les crises liées au chan-
gement climatique. Les instruments de la politique
agricole sont peu efficaces voire en recul, alors qu’ils
pourraient constituer un levier significatif pour amé-
liorer le bilan du puits UTCATF (sols, haies, prairies)*¢'.

Foncier

Les instruments de politique fonciére sont & repen-
ser pour orienter les usages et la politique du loge-
ment (responsable de 60 % de l'artificialisation des
terres en 2024) en améliorant notamment la prise
en compte de la qualité des sols et des services éco-
systémiques rendus (par ex. via la végétalisation
des villes ou diversification des paysages agricoles).
Mieux intégrer les services écosystémiques rendus par
les sols devient d’autant plus important avec I'émer-
gence de nouvelles pressions, facilitées par la loi de
simplification de la vie économique. Le monde rural et
les territoires périurbains intéressent en particulier for-
tement les opérateurs de grands centres de données,
pour leurs disponibilités fonciéres, mais aussi pour les
avantages fiscaux que leur offrent les collectivités en
recherche d’un nouveau souffle économique'4¢2,

Haies

L’érosion du linéaire de haies n’a pas cessé depuis
2010 (20 000 kml/an). Les aides octroyées via la pla-
nification écologique (2021-24) avaient d’ailleurs
été jugées inefficaces par la Cour des comptes?,
En 2025, la loi d’orientation agricole (Losarga, 2025)
introduit I’article 37 visant a la protection des haies
mais les alignements d’arbres ne sont pas concer-
nés a ce stade et sa mise en application par décret
devra garantir la prise en compte des pertes inter-
médiaires et notamment de la « dette » carbone pour
les compensations. Le projet de décret découlant de
I'article 37 de la LOSARGA sur la protection des haies,
et le guide d'accompagnement de la réforme & desti-
nation des préfets, doivent inciter & proscrire la des-
truction des haies anciennes qualitatives. Les niveaux
de compensation doivent refléter les pertes d’habitats

et les pertes intermédiaires". Cela implique des coef-
ficients strictement supérieurs a 1, qui permettent la
prise en compte de la « dette » carbone liée au temps
de reconstitution du stock détruit par la nouvelle haie.
En cas de compensation, les prescriptions techniques
devraient s'engager sur une amélioration qualitative
par rapport aux haies détruites" (ex. stockage car-
bone, biodiversité, microclimat, lutte contre les séche-
resses, gestion de I'érosion et du ruissellement). Par ail-
leurs, la définition de la haie dans la Losarga ou la PAC
n’intégre pas les alignements d’arbres. Une révision
de la définition de la haie, intégrant les alignements
d’arbres, permettrait d’élargir la protection et les inci-
tations pour maintenir ces arbres également favo-
rables au climat'.

Le levier fiscal n’est pas exploité au-dela du secteur
forestier alors qu’il présente un potentiel pour les
haies (stockage et substitution). Le Dispositif d’Encou-
ragement Fiscal & I'Investissement en forét (DEFI Tra-
vaux) permet aux propriétaires forestiers de bénéficier
d’un crédit d'impdt sur le revenu lorsqu’ils effectuent
des travaux forestiers, sous réserve de présenter des
garanties de gestion durable (DGD). Une démarche
similaire pourrait étre étudiée pour les haies, sous
réserve d’avoir un linéaire suffisant et de présenter un
plan de gestion durable des haies*é4.

Elevage et prairies (cf. 4.2)

La mise en ceuvre de certaines orientations de la
SNBC 3 nécessite un soutien accru pour certaines
exploitations. C’est le cas, par exemple, des exploi-
tations bovines extensives, qui, bien que fortement
émettrices permettent de stocker du carbone via le
maintien des prairies, de préserver la biodiversité et
de produire des services écosystémiques, mais ont
de faibles revenus (cf. 4.2.3.3). La SNBC 3 prévoit une
hausse de la part des systemes bovins laitier en pdtu-
rage dominant de 28 % en 2020 & 45 % en 2030. Or
ces systémes extensifs ont des résultats économiques
inférieurs aux systemes bovins laitiers intensifs*¢s, L'at-
teinte de cet objectif nécessitera un soutien accru
pour ces systemes extensifs et pour I'extensification
afin d'accompagner la baisse du cheptel. Des outils
(ex. Patur’Ajuste)V pourraient étre déployés & I'appui
de ces systemes herbagers, souvent dans des situa-
tions socio-économiques plus difficiles et du conseil

I. Parexemple, en 2015, Plaine Commune accueillait la premiére concentration européenne de centre de données, au nombre de 15, sur une sur-

face de I'ordre de 180 000 m?2.

Il. Pertes écologiques intermédiaires (carbone, biodiversité, eau, etc.) liées & I'arrachage de la haie et ne se recouvrant que sur le temps long (temps

de repousse des haies plantées pour la compensation).

. Privilégiant les haies multi-strates ainsi que leur entretien via un plan de gestion durable favorable & I'atténuation (séquestration et substitution

énergie-matiére), 'adaptation et la biodiversité.

IV. Recommandation du rapport CGAAER (2023) « La haie, levier de la planification écologique », rapport n°22114 p.18 et 29.
V. Réseau Patur'Ajuste (2021) « Programmer et enregistrer sa chaine de p&turage et de récolte », outil opérationnel.
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déployé notamment pour favoriser des modéles d’orga-
nisation plus robustes face au changement climatique
en explorant les approches via les socio-écosystemes*¢,

Forét bois

Les ressources budgétaires dédiées aux principaux
opérateurs nationaux dans le domaine forestier ont
fortement diminué entre 2014 et 2022 (autour de -8 %
pour I'IGN, -13% pour I'ONF et -11% pour le CNPF*¢’)
et la filiere a souffert d’un sous-investissement chro-
nique*, U'adaptation, en lien avec le renouvellement
des foréts, est un sujet majeur pour la filiere forét bois
depuis les sécheresses successives de 2017-18-19 et les
dépérissements majeurs liés aux bioagresseurs. De
France relance (2020) & la création du Fonds pérenne
(2024), les crédits dédiés au renouvellement n‘avaient
cessé d'augmenter mais ils diminuent récemment en lien
avec les contraintes budgétaires.

Sur 2021-24, les soutiens forts & I’investissement dans
les pépiniéres forestiéres et au renouvellement fores-
tier n’étaient pas accompagnés de moyens accrus
a l'animation des territoires et a la structuration de
filieres. Cette asynchronie des dispositifs ne permet
pas une action ciblée et efficace des aides (ex. ciblage
des peuplements les plus vulnérables) et provoquent
parfois des effets d’aubaine pour certains acteurs
économiques. Des dispositifs territoriaux ont été lan-
cés en 2025-2026, couplant investissements et ani-
mation a échelle territoriale. Un dispositif régional de
santé des sols forestiers (2024) a été lancé (également
ouvert aux sols mixtes agroforestiers), avec trois objec-
tifs a I'échelle des territoires : créer des démonstrateurs
et expérimenter ; améliorer les connaissances ; sensibi-
liser et diffuser. Un appel & manifestation d’intérét (AMI)
« Territoires d’expérimentation sylvicole pour I'adapta-
tion et la restauration » (lancé 2026 par I’Ademe en lien
avec le PNRN) vise & soutenir 'expérimentation colla-
borative de solutions visant & accroitre la résilience des
foréts face au changement climatique et & restaurer les
foréts dégradées. Ces approches territorialisées de la
gestion forestiere pourraient permettre d’impulser des
démarches collectives réplicables visant & accroitre la
résilience des foréts face au changement climatique.

Le cahier des charges renouvellement forestier doit
étre révisé pour renforcer les critéres de diversification
et garantir au maximum l’efficacité de I'argent public

HAUT CONSEIL
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dépensé via un renouvellement forestier résilient. En
2025, 21 % des plantations sont en échec et quelques
essences (principalement résineuses) concentrent l'es-
sentiel des plantations (cf. supra 4.7..2). La littérature et
notamment le rapport scientifique de I'expertise sur les
coupes rases*? doivent guider la révision des critéres du
cahier des charge en permettant de renforcer notam-
ment les criteres de diversification des essences, prove-
nances et types de sylvicultures mais aussi de protec-
tion des sols forestiers en lien avec le PASF.

Le maintien et le renforcement du puits de carbone
forestier ainsi que I'adaptation de I’industrie a I’évolu-
tion de la ressource forestiére sont des enjeux straté-
giques pourla SFEC. Or, les financements publics restent
essentiellement tournés vers le bois énergie. Entre 2020-24,
I'aval de la filiere forét-bois a bénéficié d’un effort public
inédit (1,7 Md€) avec presque 340 M€ fléchés vers la
transformation du bois principalement & destination de
la construction'. Ce niveau de soutien marque donc un
réel tournant pour accompagner la structuration indus-
trielle de la filiere. Cependant, entre 2020 et 2024, pres
de 80 % des financements ont été orientés vers les usages
énergétiques du bois (1,3 Md€), trés loin devant les usages
matériau (340 M€); et les dépenses annuelles moyennes
de soutien a la chaleur industrielle et au chauffage col-
lectif onttriplé (de 72 & 220 M€)#7°, Cette hausse a accom-
pagné une diversification des usages soutenus, avec
desdispositifs dédiés aux granulés et aux carburants durables
pour le secteur aérien produits en partie & partir de bio-
masse ligneuse, ainsi qu’un soutien & 'autonomie éner-
gétique des industries du bois. Cette orientation des finan-
cements entre en contradiction avec le principe d'utilisation
en cascade inscrit dans la directive RED lll, qui consiste
a viser préférentiellement les usages de la biomasse
comme matériau devant ses usages énergétiques.

Les financements apportés au bois énergie conduisent
& exercer une pression accrue sur la ressource, et par-
ticulierement sur les plaquettes forestiéres'. 'objec-
tif de production de bois énergie fixé par la SNBC est
d’ores et déja atteint. Tout nouveau financement au bois
énergie vient donc réduire les marges de manceuvre
pour les autres usages du bois et peut contribuer a ver-
rouiller durablement I'allocation de la ressource. Dans
ce contexte, les soutiens additionnels devraient cibler
prioritairement les usages sans alternative viable & la
biomasse, et s‘accompagner d’un renforcement du

. Atitre de comparaison, sur la période 2015-18, les crédits budgétaires spécifiquement consacrés au bois construction s'élevaient & 0,5 M (cf. Cour
des comptes (2020) « La structuration de la filiere forét-bois, ses performances économiques et environnementales »).
Il. Les plaquettes forestiéres sont majoritaires dans 'approvisionnement des projets soutenus tant dans I'industrie que les réseaux de chaleur.
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soutien aux autres solutions de décarbonation'. Une
analyse fine permettant de réinterroger I'adéqua-
tion de certains projets aux regards des objectifs de
la transition écologique pourrait également étre
menée (cf. encadré 4.7.3.a).

Une réorientation des financements doit étre réali-
sée pour soutenir la transformation de la ressource
feuillue et du bois de faible qualité, afin d’adapter la
filiere a la ressource future et de consolider pro-
gressivement un rééquilibrage. Les soutiens aux
industries de transformation ont renforcé la perfor-
mance industrielle, dans la continuité du modéle pro-
ductif existant centré sur le bois d’ceuvre résineux.
Ces évolutions sont positives mais manquent une
part essentielle, pour la valorisation de la ressource
nationale et la réalisation des objectifs de la SFEC,
les feuillus. La valorisation accrue des bois feuillus, et

des bois de faible qualité ou diamétre, constitue un
levier central pour I'atténuation et 'adaptation de la
filiere. lls représentent plus de 62 % de la ressource
hexagonale et sont aujourd’hui majoritairement
orientés vers des usages énergétiques et peu trans-
formés en produits & longue durée de vie, ce qui
nécessiterait des évolutions des capacités de trans-
formation et un développement progressif des
débouchés. Ce levier est d’autant plus structurant
que la composition de la ressource forestiére devrait
évoluer, avec une part croissante de feuillus et de
bois de faible qualité ou diamétre (ex. bois de crises),
tandis que la disponibilité relative des résineux pour-
rait diminuer. Les réponses & l'appel & projets pour
I'industrialisation et la commercialisation des pro-
duits bois pour la construction (IPPB) donnent des
signaux encourageants avec une progression de la
part de feuillus (environ 18 %).

Gardanne : une conversion de centrale charbon en centrale biomasse
avec de forts soutiens publics, aux conséquences environnementales méconnues,

Encadré

a l'origine d’un contentieux dont I’issue est toujours incertaine.

4.7.3.a

Le soutien public important accordé a la centrale biomasse de Gardanne est questionné par la

Cour des comptes*’'. Dés l’origine, le plan d’approvisionnement de la centrale prévoyait des pré-
levements importants, équivalents a 35 % de la ressource forestiére disponible dans un rayon de
250 km. Faute de structuration suffisante de la filiere bois-énergie locale, I’exploitant a dii recou-
rir a de la biomasse au-dela du rayon d’approvisionnement et pour moitié a des importations de
bois brésilien. Ainsi, pour la période 2023-25, 545 000 t/an de biomasse devaient étre consommeées,
dont 335 000 de bois d’origine francaise et 150 000 importées, et, parmi celles-ci, du bois d’eucalyp-
tus cultivé au Brésil. Dans la réalité, I'analyse de la Cour des comptes indique que les plans d’appro-
visionnement n‘ont pas été respectés, la priorité ayant été accordée aux achats internationaux de
biomasse. Selon les données produites par GazelEnergie Génération, en 2024, la biomasse impor-
tée du Brésil (33 586 t) représentait 50 % des achats totaux de biomasse (67 426 t) et 65 % de la bio-

masse d’origine internationale (51735 t).

Le bilan carbone de ce dispositif est contestable et a donné lieu & un long contentieux administra-
tif dont I’issue est encore incertaine. UAutorité environnementale, saisie par le préfet des Bouches-
du-Rhdne, a rendu un avis exprimant ses préoccupations sur les principaux enjeux environnemen-
taux du dossier (2024). Pour répondre & cet avis et & la demande de la cour administrative d’appel,
GazelEnergie Génération a déposé un dossier complémentaire portant sur les impacts indirects du
projet au plan environnemental. A Iissue de ces échanges, une enquéte publique interdépartemen-
tale a été initiée par la préfecture des Bouches-du-Rhdne sur les impacts indirects en matiére de
prélevements forestiers liés & la centrale biomasse de Gardanne. Un contentieux similaire existe en
Angleterre pour la centrale de Drax produisant de I'électricité & partir de la biomasse (aprés une sor-

tie du charbon en 2021).

. Plusieurs évolutions récentes des cahiers des charges des dispositifs traduisent ces tensions croissantes sur la ressource, comme la démarche
EnR’Choix (Ademe dans le cadre du Fonds chaleur), ou encore I'introduction d’un plafonnement du recours aux plaquettes forestiéres pour les
chaufferies industrielles dans le cadre de I'appel & projets BCIAT. Ces ajustements encore récents pourraient contribuer & faire évoluer le type de

projets soutenus s'ils sont inscrits dans la durée.
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Indépendamment des suites réservées a ce dossier, le bilan carbone d’un tel dispositif interroge.
Le contentieux en cours illustre la difficulté & évaluer précisément les effets environnementaux de
I'approvisionnement en bois de la centrale, mais également la question de la disponibilité réelle
de la biomasse dans le contexte de tensions accrues sur la ressource identifiées dans la PPE et la
SNBC 3 avec des points d’attention sur la hiérarchie des usages et les incertitudes fortes sur le bou-

clage biomasse.

Face a la diminution du nombre d’entreprises de
travaux forestiers (ETF), 15 % en dix ans, un appel a
manifestation d’intérét a été lancé en 2023 sur des
dispositifs d’exploitation et de sylviculture perfor-
mantes et résilientes (AMI ESPR). Ce dispositif a per-
mis de soutenir la structuration et la modernisation de
la filiere forét-bois avec une attention renforcée sur
la protection des sols, la pénibilité et la réduction des
accidents. Au total, 72 M€ engagées sur 2023-25,
11 projets financés et 930 équipements financés'.

Les instruments fiscaux sont centraux pour la mise
en gestion de la forét privée*’2. Conditionnés aux
garanties de gestion durable (DGD), les instruments
fiscaux sont un outil puissant pour garantir le renou-
vellement en forét privée (et améliorer I"équilibre
forét-gibier). Des améliorations sur la fiscalité pour-
raient cependant étre envisagés i) lors de la trans-
mission pour éviter les coupes qui permettent de rem-
bourser les frais de transmission (et inciter & récolter
uniquement quand les diamétres d’exploitations sont
atteints) ou ii) pour renforcer les incitations fiscales a la
futaie (parcelle forestiere & objectif bois d’oeuvre) par
exemple via la taxe fonciére (TATFNB). Cette derniére
mesure permettrait de créer une incitation d la gestion
durable y compris pour les petits propriétaires (non
soumis & des DGD ou & des exonérations fiscales)!.

L'augmentation des risques liés au changement cli-
matique provoque une augmentation de la non assu-
rabilité de certains risques et des prix des assu-
rances. En 2022, 1 ha de forét coltait 6,23 € & assurer,
un montant estimé & 10,50 € en 2023 (soit 8,52 € une
fois corrigé de I'inflation). Lassurance responsabilité
civile vise & assurer les propriétaires forestiers contre
les dommages corporels, matériels et immatériels
causés a autrui. Aujourd’hui les recours en responsabi-

lités des opérateurs de réseaux augmentent significa-
tivement (ex. ENEDIS, SNCF, opérateurs déployant la
fibre optique). Lassurance dommage en forét couvre
différents types de risques (incendies, tempétes, neige,
gréle, parfois sécheresses & la marge) mais le change-
ment climatique peut diminuer la couverture de ces
risques par les assureurs, et certains risques ne sont
pas couverts (dégdts de gibier et sanitaires). Le dispo-
sitif d’'encouragement fiscal & I'investissement en forét
« DEFI assurance » ouvre droit & un crédit d’impdt sur le
revenu de 76 % du montant des dépenses d’assurance
pour le risque tempéte ou incendie, avec un montant
maximum retenu par hectare assuré de 15 €. C’est un
dispositif qui reste marginal dont le déploiement serait
a renforcer.

Marché carbone

Le Label bas carbone (LBC) constitue un outil com-
plémentaire aux financements publics, a I'appui de
la SNBC. 'amélioration de la prise en compte des
co-bénéfices est désormais @ mettre en place. Les
méthodes LBC sont régulierement améliorées afin de
permettre de les aligner avec les meilleures données
disponibles et renforcer l'intégrité du dispositif. La
prise en compte des co-bénéfices est a renforcer pour
permettre un alignement avec le cadre volontaire
de 'UE (CRCF) et les liens entre crédits ou certificats
carbone et biodiversité (ex. via double certification).
Ces thématiques sont d’autant plus centrales avec
le PNRN ou le LBC pourrait permettre un suivi et une
quantification de I'impact climat de projets de restau-
ration via le développement de nouvelles méthodes
(cf. 51.4.3). Peu de méthodes s’‘appliquent en outre-
mer et peu de projets y sont développés, soulignant
un enjeu de déploiement sur ces territoires et écosys-
témes vu les enjeux associés (ex. protection du trait de
cdte avec les mangroves).

I.  Bilan du dispositif d’'aide exploitation et sylviculture performante et résilientes - ESPR (2026).
Il. Actuellement, la taxe fonciére est moins onéreuse pour une lande ou un taillis (en lien avec la valeur des bois) que pour la futaie. Ceci peut créer
des incitations perverses, contraires aux objectifs d’orienter la gestion forestiere vers du bois d’ceuvre.
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A I'international des crédits de carbone bleu émer-
gent surle marché volontaire. Les écosystémes marins
ne sont pas comptabilisés dans les inventaires GES
et I'impact de ces projets sur ces écosystémes et la
biodiversité est méconnu. De plus d’autres carbon
dioxide removals (CDR) marins sont envisagées avec des
risques importants sur la biodiversité (ex. fertilisation,
alkalinisation des océans). Linitiative Blue NDC Challenge'
portée par le Brésil et la France lors de la COP 30 exclut
les CDR marins et vise & rappeler I'importance des ENR
marines et de la décarbonation du transport maritime
et des pécheries. Bien que marginal a ce stade, la
montée de ce sujet souligne les enjeux de connais-
sances et I'urgence d’avoir des lignes directrices du
GIEC sur ces écosystemes. Un état des lieux est réalisé
pour ce travail du GIEC*73. Les liens avec I'IPBES méri-
teraient cependant d’étre renforcés (par exemple via
un travail conjoint entre le GIEC et I'IPBES).

4.7.3.4 - Adaptation

L'adaptation étant intrinséquement liée a I'atténua-
tion pour le secteur UTCATF, elle est traitée tout au
long de I'analyse du cadre d’action publique (4.7.3).
L'angle des crises récentes et maladies émergentes
a été pris ci-dessous. D’autres éléments en lien avec
le PNACC 3 et les aspects de résilience en lien avec
la biodiversité sont traités dans la section 5.1.4.

En agriculture, 'adaptation est essentiellement trai-
tée sous I'angle de la gestion de crise avec des risques
de reculs importants notamment sur I’eau avec le
projet de loi d’urgence agricole (cf. 4.2.3). Cepen-
dant, 'adaptation commence a susciter des réflexions
des grands acteurs économiques du secteur, iden-
tifiant les enjeux & venir et engageant des réflexions
visant & réduire la vulnérabilité des systemes de pro-
ductions, et leur dépendance aux intrants.

Le sujet adaptation est central dans les politiques
forét-bois depuis 2020 suite aux sécheresses répé-
tées et aux crises (ex. scolytes, incendies, et néma-
tode depuis 2025) mais les dispositifs peinent encore
a assurer 'adaptation systémique. Les instruments
de politiques publiques doivent étre renforcés afin de
garantir une reconstitution plus robuste en intégrant
mieux la diversification (essences, provenances, struc-
tures et sylvicultures) & des échelles fines, la protection

des sols et la prévention des risques multiples (ex. éro-
sion, inondations, incendies).

La densification des échanges commerciaux en contexte
de changements climatiques peut menacer les foréts
francaises en facilitant I'introduction puis l'installation
d’agents biotiques exotiques provoquant des dépé-
rissements massifs dans les foréts ou ils se déve-
loppent (ex. ancre, chalarose, nématode). Les mesures
pour éviter I'introduction sont essentielles pour préve-
nir les crises qui pourraient venir dégrader le puits fores-
tier. Lintroduction d’un champignon Bretziella faga-
cearum qui provoque le flétrissement des chénes en
Amérique, ferait porter un risque fort pour la chénaie
frangaise'. L'absence de mesures prises actuellement
quant & l'importation de grumes de chénes américains
est une prise de risque forte pour la ressource fores-
tiere frangaise. Par ailleurs, depuis 2025, des foyers de
nématode du pin ont été détectés dans les Landes.
C’est un organisme réglementé qui, outre le flétrisse-
ment des arbres, a un impact concret sur tout le terri-
toire avec le risque de perte du statut « indemne » pour
la France (impact & I'export) et donc associé & une
stratégie d’éradication. Cette stratégie serait & revoir
eny intégrant les derniéres études scientifiques.

Outre l'exposition a des événements météorolo-
giques plus fréquents et intenses (canicules, vagues
de chaleur), les forestiers et gestionnaires et usa-
gers d’espaces naturels voient leur exposition & des
maladies augmenter avec le changement climatique
(impacts sur la santé humaine). Ces agents patho-
genes nimpactent pas le puits UTCATF de maniere
directe mais vont rendre 'accés aux massifs (et & leur
gestion sylvicole) plus compliqué (ex. chenilles urti-
cantes) et peuvent altérer la santé humaine en cas de
contact répété (cas de la suie de 'érable’®) ou via le
développement de maladies comme la maladie de
Lyme transmise par les tiques*.

4.7.3.5 - Transition juste

Inégalités liées aux services écosystémiques

et inégalités d’acceés a la nature

Les services rendus par les écosystémes sont affec-
tés par le changement climatique. Leur dégrada-
tion risque d’accroitre les inégalités en accroissant
la vulnérabilité des territoires et des populations les

I.  Initiative du Gouvernement fédéral brésilien et du Gouvernement frangais (2025) « The Blue NDC Challenge » dans le cadre du dialogue Océan

et Climat lors du SBSTA 62.

Il.  Une plateforme de surveillance existe : ESV Bretziella fagacearum, portée par le département santé des forét, DSF du MAASA (avec appui de

I’Anses).

Ill. La réeglementation européenne impose aux Etats membres concernés des coupes rases de toutes les espéces d’arbres sensibles dans un rayon

de 500 m autour des arbres infestés.
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plus modestes (ex. outre-mer). Le changement clima-
tique est l'une des principales pressions qui s’exerce
sur la biodiversité entrainant une perte importante de
la valeur totale des services écosystémiques et indui-
sant des colts socio-économiques en raison de notre
forte dépendance & ces services (cf. 5.1.4.3). Le Joint
Research Center européen (JRC) évalue & 18 Md€
la valeur de huit services écosystémiques fournis en
France en 2018, et plus de la moitié de cette valeur est
associée aux bois et aux foréts, a travers la séquestra-
tion du carbone, les loisirs, leur role dans le contréle
des inondations, les bénéfices sanitaires et d’autres
services de régulation. Ces services représentent glo-
balement une valeur annuelle trés supérieure a celle
de la valeur gjoutée de la branche de la sylviculture
et l'exploitation forestiére, telle que mesurée par la
comptabilité nationale qui ne considere que la pro-
duction marchande de bois et les services annexes
marchands associés. Au niveau mondial, la tranche de
la population la plus pauvre est aussi celle qui dépend
le plus des services écosystémiques*”’. En France, le
produit intérieur brut (PIB) par habitant est nettement
inférieur en outre-mer comparativement & la moyenne
nationale’®, 'érosion de la biodiversité pourrait creu-
ser davantage ces inégalités, en accroissant en paral-
lele la vulnérabilité des territoires et des populations
les plus modestes (ex. Mayotte).

87 % des francais.es déclarent se rendre au moins
une fois par an en forét en 20154?, confirmant la
popularité de l'usage récréatif de ces espaces
mais masquant des inégalités d’accés aux mas-
sifs selon les territoires (naturalité, propriété, etc.).
En moyenne, en France métropolitaine la surface de
forét est de 0,26 ha/habitants'. Cette valeur est glo-
balement stable depuis 1993 mais cache des dispa-
rités liées & des taux de boisements (leurs accessibi-
lité) et des densités de populations variables selon les
territoires'. Lattractivité des foréts dépend de leurs
caractéristiques, notamment de la possibilité d’ob-
server certaines espéces emblématiques de la faune
sauvage, la possibilité de cueillette de champignons,
et la présence de chemins balisés, ainsi que d’autres
caractéristiques plus directement liées a la gestion
forestiére, comme la hauteur des arbres et la diver-
sité des essences. En appliquant des méthodes d’éva-
luation économique environnementale (méthode des
colts de déplacement et expérience par choix), la
valeur nationale pour I'acces aux foréts frangaises se
situe dans un intervalle de 13 & 45 Md<€, selon les hypo-
théses sous-jacentes"48°, Certaines villes développent
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des indicateurs d’accés & la nature (ex. barométre du
PCAET de Nice métropole). Malgré 'indicateur de suivi
« fréquentation des foréts par les frangais.es - 120 »
du PNFB, peu d’outils existent concernant I'accés aux
foréts pour tous alors que les enjeux sont forts notam-
ment dans les grandes plaines agricoles (ex. Beauce)
ou dans les massifs privés avec de forts taux d’engril-
lagements et limitations d’accés (ex. Sologne).

En projetant I’évolution de la valeur globale des ser-
vices écosystémiques selon quatre scénarios socio-
économiques et en faisant principalement varier
I'usage des sols, des travaux montrent que seuls des
scénarios de réformes ambitieux (trés forte limita-
tion de l’artificialisation) permettraient de maintenir
ou d’augmenter la valeur globale des services éco-
systémiques*®’, au prix toutefois d’une croissance du
PIB inférieure a un scénario tendanciel. IlIs estiment
ainsi que la poursuite du scénario tendanciel (business
as usual) entrainerait & I’horizon 2050 une perte de
30 % de la valeur totale des services écosystémiques.
Un scénario de réformes politiques reposant sur une
exploitation durable des ressources permettrait de
préserver la valeur totale des services écosystémiques
au prix d’'une réduction de 4 % du PIB mondial en 2050
par rapport au scénario tendanciel. Une politique plus
ambitieuse, centrée sur la restauration et la préserva-
tion des écosystémes, permettrait d'augmenter leur valeur
de 25 % mais le PIB serait réduit de 9,5 % en comparai-
son du PIB du scénario tendanciel. Ces résultats tres
préliminaires et parcellaires, puisqu’ils n‘appréhendent
que certaines pressions sur la biodiversité (change-
ments d’usage des sols), appellent & développer la
recherche sur I'évaluation des colts de I'inaction#2,

Dialogue forét-société :

vers des mutations territoriales de la politique forestiere ?
Le changement climatique impacte les patrimoines
paysagers impliquant un intérét croissant des
citoyens. Ceux-ci se mobilisent notamment a travers
des prises de positions polarisées (ex. coupes rases,
dégradation de matériel forestier®®), ou I'’émergence
de groupements forestiers citoyens. En réponse, les
collectivités, gestionnaires et scientifiques développent
de nouveaux outils et modes de concertations via des
observatoires intégrant sciences humaines et sociales
(ex. observatoire des foréts comtoises) ou des initia-
tives de collectivités qui cherchent & impliquer leurs
administrés dans les décisions sur leurs foréts commu-
nales (ex. Besangon Naturellement forestiere ; Parlements
de la forét). Interface entre recherche, gestionnaires et

I.  Enannée moyenne 2015 (campagnes de I'lFN de 2013 & 2017).

Il. Dépassant les 2 ha pour les massifs montagneux (ex. Pyrénées, Massif central et Corse) ou les massifs trés fortement boisés (ex Landes, Sologne,
Morvan), elle est plus faible dans les secteurs urbanisés des grandes agglomérations et sur les littoraux.

lll. Bien que I'intervalle de confiance de cette valeur économique du service récréatif est large, I'étude (Efese 2020) montre clairement que la valeur
de ce service est grande, et qu’elle dépasse la valeur de vente du bois des foréts francaises.
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usagers, 'exemple des « Living lab » permet de déve-
lopper une démarche outillée de planification fores-
tiere concertée en s‘appuyant sur une méthodologie
définie*®. Les PNR sont également des moteurs d’ex-
périmentation pour la transition, capables de s'affran-
chir des visions « sectorielles » pour aller vers des pro-
jets de cohérence territoriale®®®,

Des structures, que l’on peut qualifier de fonciéres
solidaires forestiéres, connaissent, depuis quelques
années, un certain développement en hexagone et
proposent de nouvelles formes de gouvernance (col-
lective) et des modéles de gestion alternatifs (ex. syl-
viculture mélangée a couvert continu). Créées en
réaction a une sylviculture conventionnelle, elles pro-
posent 'acquisition de foncier forestier & des fins de ges-
tion écologique et alternative des foréts*®. Ces fon-
cieres solidaires forestieres sont également un nouveau
moyen d’accés & la propriété forestiere, historique-
ment trés liée au patrimoine avec des transmissions
familiales. Elles sont construites sur le modele du grou-
pement foncier forestier et ont investi depuis quelques
années le marché foncier forestier. Ces foncieres soli-
daires expérimentent des alternatives de gestions
forestieres diversifiées avec I'investissement citoyen
en fer de lance. En 2025, 30 groupements forestiers
« citoyens » détiennent plus de 2 500 ha de forét*e’.
Certaines structures ont une croissance forte de sur-
face forestiére (autour de 60 ha/an) alors que d’autres
sont & croissance plus « lente ». Peu d’études ontinvesti
ce champ récent, pourtant d’intérét pour éclairer les
politiques forestieres et notamment l'intégration et la
place de la société au sein de ces politiques.

Enfin, le sujet des coupes rases a fait I'objet de déve-
loppements scientifiques stimulés par une polarisa-
tion du débat croissante. Une expertise scientifique a
été menée (2023) par le GIP Ecofor afin d’apporter des
éléments scientifiques au débat. Des ONG s’emparent
du sujet (ex. création de I'observatoire sur les coupes
rases*®®), en paralléle de l'action des pouvoir publics
(ex. travaux de I'IGN).

= Une filiere forét-bois peu attractive pourtant

pourvoyeuse d’emplois clés pour la transition

La France abrite encore tous les maillons de la chaine
de valeur du bois sur son territoire. Bien que le tissu
industriel se soit érodé ces derniéres années (ex. pertes
des petites scieries capables de valoriser des gros
bois), c’est un des secteurs qui maintient des emplois
ruraux. Malgré tout, les formations ont souvent une
faible attractivité, en lien avec la faible attractivité
de la filiére. Un Appel & manifestation d’intérét (AMI)
« compétences et métiers d’avenir » a été lancé en
2025 et le « Bachelor forét » sera ouvert dés 2024, issu
de la Losarga. Les grands enjeux en compétences sur
la filiere, concernent : i) & l'aval : un besoin d’innova-
tion fort des scieries et des repreneurs qui doivent aller
vers des appareils de production plus « agiles », adap-
tés & une ressource qui évolue ; i) & 'amont : un besoin
de revalorisation et d’attractivité des métiers (ETF, syl-
viculteurs , bucherons), qui sont exposés aux aléas et
demandent des compétences accrues en lien avec la
diversification des foréts ; iii) de maniére transversale :
un besoin de prise en compte de la sociologie pour
dépasser les clivages /polarisation des débats. L'inté-
gration des sciences du bois dans toutes les filieres de
formation d’ingénieurs de la construction, de la méca-
nique, du génie civil et de la chimie et dans les écoles
d’architecture apporterait une valeur ajoutée certaine.
Une image rénovée des métiers de tous niveaux (CAP
jusqu’aingénieur) en lien avec le réle positif de lafiliere
dans la transition écologique est indispensable. La
recherche est un axe clé pour améliorer la prise en
compte des incertitudes dans la gestion, réduire la
pénibilité de métiers exposés aux aléas (ex. vagues de
chaleur, gréle), aux risques accrus en forét (ex. mortali-
tés induisant des chutes d’arbres ou de branches) et &
I'émergence de maladies (ex. Lyme) ou d’agents bio-
tiques (ex. suie de I'érable, chenille processionnaire
urticante). Faire un effort sur la formation & la forét et
au matériau bois peut, non seulement, constituer un
signal fort, mais également devenir un catalyseur
dynamisant la filiere*®,

Le tableau 4.7.3.a fait une synthése de 'appréciation du cadre d’action publique pour le secteur UTCATF selon quatre
axes : stratégie et gouvernance, instruments, adaptation et transition juste (cf. annexe 5.1.2.5.q).

Tableau 4.7.3.a - Synthese de 'appréciation du cadre d’action publique pour 'UTCATF

STRATEGIE ET GOUVERNANCE INSTRUMENTS ADAPTATION TRANSITION JUSTE
DE POLITIQUE PUBLIQUE
| %
* Plan crédible Risques notables Risques sérieux [ Planinsuffisant

Notation abaissée 4, ou rehaussée 1‘ par rapport & I'année passée (rapport annuel HCC, 2025)

Source : HCC
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